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PREDGOVOR

Pocetak pregovora o pridruzivanju Europskoj uniji otvara Hrvatskoj moguénost koriStenja
sve veceg broja razvojnih programa financiranih iz proracuna EU. Za razvitak 1 prilagodbu
poljoprivrede i seoskih podru¢ja namijenjen je program SAPARD.

Zagrebacka Zupanija, koja je i dosada prednjacila u inicijativama za razvitak poljoprivrede
i seoskog prostora, prva je prepoznala potrebu prilagodbe vlastitih programa sustavu
planiranja razvitka kakav se primjenjuje u EU. Stoga je Zupanija odluéila pokrenuti projekt
pod nazivom IstraZivanje mogucnosti razvitka sela i seoskog prostora: Program ruralnog

razvitka. Program se odnosi na razdoblje od 2006. do 2013. godine.

U radu na projektu su sudjelovali znanstvenici i struénjaci s Agronomskog fakulteta
SveuciliSta u Zagrebu: doc. dr.sc. Josip Juracak, doc. dr. sc. Damir Kovaci¢, doc.dr. sc. Ivo
Grgi¢, prof. dr. sc. Ivica Kisi¢, doc. dr. sc. Stjepan Husnjak i dr. sc. Marija Radman.

Koordinator projekta je bio mr. sc. Josip Kraljickovi¢.

Pri izradi projekta su koriSteni rezultati dosadaSnjih istraZzivanja i obilna statisticka
dokumentacija. Uz to, s osobama, ustanovama i organizacijama zainteresiranim za ruralni
razvitak odrzane su dvije radionice o ruralnom razvitku. Veliki doprinos projektu dali su
djelatnici Upravnog odjela za poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo Zagrebacke

Zupanije 1 na tome im ovom prigodom zahvaljujem.

Prva inacica programa predana je narucitelju u prosincu 2004. godine. Nakon toga je, na
traZzenje narucitelja, uvaZavaju¢i rad SrediSnje drZzave na pripremama za provedbu
SAPARD programa izvrSena dopuna i osvjezenje sadrzaja programa novijim
informacijama. Zato program sadrZi najnovije podatke o stanju programa ruralnog razvitka
1 SAPARD programa u Hrvatskoj.

Kao voditelj izrade ovog dokumenta, vjerujem da ¢e predlozeni programi pomoci
Zagrebackoj Zupaniji u nastojanjima pripreme vlastitih kapaciteta i pu€anstva na seoskom
prostoru za prigode i zahtjeve koje donosi pridruzivanje EU. Time ¢e na najbolji nacin

pomodéi odrzivom razvitku poljoprivrede i ukupnog seoskog prostora na podruéju Zupanije.

A

Zagreb, listopad 2005. godine Doc. dr. sc. Josip Juracak
Voditelj projekta
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1. UVOD

Dobivanjem pozitivhog misljenja o spremnosti za Clanstvo i priblizavanjem pocetka
pregovora o pridruzivanju Europskoj uniji (EU)', Hrvatska se nagla pred mno$tvom novih
izazova. Jedan od vjerojatno najvecih jest prilagodba Zajednickoj poljoprivrednoj politici
EU. Nakon desetljeCa primjene Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), kojom se
poticala intenzifikacija proizvodnje i Stitilo domace trziSte poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, posljednjim reformama u njoj su uvedene velike promjene. Novo usmjerenje
ZPP-e se temelji na konceptu visSedjelatne i odrzive poljoprivrede, kao djelatnosti koja, uz
primarnu proizvodnju hrane 1 sirovina, presudno utjeCe na kvalitetu Zivota izvan urbanih
sredina. GodiSnji prora¢un ZPP-e, koji je nekad iznosio i do 2/3 ukupnog proracuna EU,
danas iznosi nesto manje od 1/2 istog proracuna. Medutim, unato¢ smanjenju udjela,
podrucje djelovanja ZPP-a Siri se iz reforme u reformu. U strukturi danasnjeg proratuna
ZPP-a znatno se smanjio udjel trziSnih subvencija i poticanja izvoza, dok najveci udjel
imaju izravna placanja poljoprivrednicima. Reformom ZPP-e iz 1999. godine (tzv. Agenda
2000) zapocelo je i poticanje razvitka seoskih podrucja iz posebno dijela proracuna za tu
namjenu. Pri tom se pod razvitkom seoskih podru¢ja razumijeva njihov sveukupni
gospodarski i druStveni rast, uzimajuci u obzir postojecu gospodarsku strukturu, prirodne
resurse, tradiciju i o€uvanje prirodnih vrednota.

Hrvatska poljoprivredna politika na tragu je ZPP-e, a njeno usmjeravanje u slicnom pravcu
zapocelo je s pregovorima o pristupu Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO). Pristup
STO-u uzrokovao je preusmjeravanje potpore proizvodnji i zaStite trZista s kolic¢inskih, na
poticaje po jedinici kapaciteta i zaStitu trziSta u vidu dogovorenih carinskih tarifa.
Najnovijim promjenama uveden je sustav potpore u okviru kojeg se predvidaju i mjere
potpore razvitku seoskih podrucja, ali u vrlo malom udjelu u odnosu na ukupni proracun
poljoprivrednih potpora (tek nekoliko postotaka ukupnog poljoprivrednog proracuna).
Jasno je da se prilagodba hrvatske poljoprivredne politike ZPP-i mora intenzivnije
nastaviti, kako bi se stvorili uvjeti za iskoriStenje raspolozivih pretpristupnih fondova, a
sam proces pridruzivanja proSao Sto bezbolnije za naS poljoprivredni sektor i1 seoska
podrucja.

Prepoznavsi ruralni prostor kao jedno od najvecih blaga svojega podrucja, Zagrebacka
Zupanija na vrijeme je spoznala njegov znacaj za buduée razdoblje. Zupanijski Upravni
odjel za poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo ve¢ niz godina djeluje na razvitku
poljoprivrede i seoskih podrugja Zupanije. U okviru najnovijih zbivanja u drzavnom i
medunarodnom okruzenju, njegovo se djelovanje mora u najvec¢oj mogucoj mjeri
prilagoditi budu¢im kretanjima. Shodno tome, planiranje razvitka seoskog prostora u
narednom razdoblju treba odraditi prema nacelima i metodama suvremene razvojne
politike EU.

' U trenutku pisanja ovog teksta datum pocetka pregovora jo§ nije bio poznat. U meduvremenu su pregovori
o pridruzivanju EU otvoreni 3. listopada 2005. godine.
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1.1. Odredenje pojmova

Za oznacavanje podru¢ja koja ne pripadaju urbanim u nas se, osim pojma "seoska",
uvrijezio i izraz "ruralna" podruc¢ja. Stoga ¢emo nadalje u ovom tekstu pod pojmovima
"seoska podrucja” 1 "ruralna podrucja” razumijevati iste teritorijalne cjeline,
odgovarajucih prostornih, gospodarskih i drustvenih znacajki.

Sukladno tome, ravnopravno ¢emo rabiti i pojmove "razvitak seoskih podrucja" i "ruralni
razvitak", prihvac¢aju¢i da imaju isto znacenje: sveobuhvatni druStveno-gospodarski
razvitak na seoskim podruc¢jima.

Za uspjesno planiranje i odvijanje ruralnog razvitka, potrebno je uvaZziti tri temeljna
koncepta, a to su slijedeci koncepti:

- metodoloski koncept: seoski prostor 1 temeljna nacela njegovog razvitka su jasno
odredeni,

- koncept ucinkovitosti: druStveno-gospodarski Cimbenici na seoskom prostoru
djelotvorno doprinose ukupnom gospodarskom rastu,

- koncept jednakosti: Zivotni standard seoskog stanovniStva ne zaostaje za onim
gradskog stanovnistva.

Glede metodoloskog koncepta, u EU se ruralni razvitak prostorno temelji na regionalnoj
podjeli drzava clanica. Prema odgovaraju¢im kriterijima, regije se dijele na urbane i
ruralne, i njihov se razvitak planira i podupire sukladno toj podjeli.

Planiranje razvitka provodi se putom sedmogodiSnjih planova ili programa, u kojima se
podrobno odreduju ciljevi, prioriteti, mjere, korisnici, organizacija i provedba politike
ruralnog razvitka za navedeno razdoblje. Programi ruralnog razvitka se donose na razini
drzave ili regije, a za financiranje iz proracuna ZPP-e, odobravaju se na razini EU. Za
provedbu planova i plasman sredstava odgovorne su nacionalne institucije koje moraju biti
akreditirane pri Europskoj komisiji, $to je u skladu s na¢elom decentralizacije financiranja.

Usvajanje ukratko opisanog sustava zahtijeva dobro poznavanje njegovog djelovanja i
razvijenu institucijsku infrastrukturu, za §to je potrebno odredeno vrijeme. Sto prije se na
razini drzave ili regije pocne razmiSljati 1 djelovati prema nacelima politike ruralnog
razvitka EU, to ¢e se prije stvoriti uvjeti za koriStenje sredstava EU. U tom smislu, ruralni
razvitak ne moZe se promatrati odvojeno od regionalnog razvitka, ve¢ se obje politike
moraju nadopunjavati i uskladivati.

Za $to brZze i kvalitetnije usvajanje politike ruralnog razvitka EU, potrebno u najvecoj
mogucoj myjeri iskoristiti prigodu koju pruzaju pretpristupni fondovi EU kao Sto su
CARDS, ISPA i SAPARD’. Ovi su fondovi prije svega namijenjeni upravo prilagodbi
drzava pristupnica odredenim sustavima EU. Medu njima je za poljoprivredu i ruralni
razvitak najvazniji Specijalni pristupni program za poljoprivredu i ruralni razvitak,
odnosno SAPARD. Osim znatnih financijskih sredstava, ovaj program je od posebnog
znacaja i zbog toga Sto zemlja korisnica, putom njegove provedbe, usvaja praksu razvitka
sela i seoskih podruc¢ja prema pravilima ZPP-e EU.

2 CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization; ISPA - Instrument for
Structural Policies for Pre-Accession i SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development
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1.2. Cilj projekta

Projektom IstraZivanje mogucnosti razvoja sela i seoskog prostora na podrucju
Zagrebacke Zupanije dobiva se znanstveno-strucna i prakticno potvrdena podloga za
djelovanje na razvitku ruralnih podrucja tijekom slijede¢ih sedam godina. Cilj projekta je
izrada "Programa ruralnog razvitka", dokumenta koji svojom strukturom i predloZenim
mjerama treba udovoljiti potrebama razvitka ruralnog prostora Zupanije i po na¢elima
suvremenog programiranja ruralnog razvitka. Radi ostvarenja ovog cilja, u projektu je
potrebno izvrSiti slijedece zadace:

- odrediti ruralni prostor na podrucju Zagrebacke Zupanije pojmovno i teritorijalno,
- utvrditi postojece stanje ruralnih u odnosu na urbana podruéja Zupanije,

- odrediti ciljeve ruralnog razvitka u Zupaniji ,

- odrediti prioritete ruralnog razvitka 1

- definirati pojedinacne programe ruralnog razvitka.

1.3. Politika ruralnog razvitka u EU

"Posljednjih godina europska poljoprivredna politika pridavala je sve manji znacaj trziSnim
mehanizmima i putom ciljanih mjera potpore vise se okrenula zadovoljenju rastuc¢ih zahtjeva javnosti
glede sigurnosti prehrane, kvalitete hrane, diferencijacije proizvoda, dobrobiti Zivotinja, kvalitete
okoli$a i o€uvanja prirode i krajobraza."

Zakljucci sa zasjedanja Europskog vijeca u Goteborgu, lipanj 2001.

Prema posljednjim podacima, seoske ili ruralne regije u EU zauzimaju oko 80% ukupne
povrsSine i na njima Zivi oko 25% pucanstva. Razlike izmedu pojedinih ruralnih regija su
izuzetno velike, Sto pretpostavlja i veliki raspon izazova s kojima se susrecu: od preustroja
poljoprivrednog sektora, do rjeSavanja problema depopulacije ili zastite okolisa. U vecini
seoskih podrucja poljoprivredna djelatnost ima sve manju gospodarsku vaznost, ali je
prepoznat njezin znacaj glede upravljanja prirodnim bogatstvima, oblikovanja seoskog
krajobraza i o€uvanja kulturnog nasljeda.

Kroz politiku ruralnog razvitka poljoprivreda se smjeSta u Siri kontekst ukupnog seoskog
podrucja, a njena zadaca se Siri na ocuvanje seoskog prostora u ekoloskom smislu i
povecanje njegove gospodarske vrijednosti, kako bi postao privlatan sadaSnjim i novim
stanovnicima. Uz to, politikom razvitka seoskih podru¢ja promice se njihova dobrobit i
znacaj, koji neupitno ovise i o "zdravom" i uspjeSnom poljoprivredno-prehrambenom
sektoru.

Posljednjih godina se ZPP okrenula s potpore proizvodnji prema potpori dohotka
proizvodaca, kao i prema ostvarenju cilja odrzive poljoprivrede. Vrlo vazan dio nove ZPP-
e jest potpora koju poljoprivreda ostvaruje putom mjera razvitka seoskih podrucja. Te su
mjere namijenjene prilagodbi proizvodnje, upravljanju zemljiStem, usvajanju novih
tehnologija prema zahtjevima Sire zajednice itd. Sve viSe se ove mjere usmjeravaju i prema
drugim pojedincima ili skupinama uz poljoprivrednike, a koji su aktivni dionici razvitka
seoskih podrucja.
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Posljednjih godina programi razvitka seoskih podrucja ukljuuju mjere promicanja
odrZzavanja okoliSa, kvalitete prehrambenih proizvoda, vitalnosti seoskog gospodarstva,
dobrobiti zivotinja i sl.

Neki od kljuénih datuma politike ruralnog
razvitka u EU

e Europska konferencija o ruralnom razvitku
(Cork, studeni 1996.)

e Agenda 2000 - Reforma ZPP (Berlin,
ozujak 1999.)
NajvaZznije izmjene glede primjene politike
ruralnog razvitka na cijelom podrucju EU.
Uvodenje koncepta 1. i 2. stupa ZPP

e Sijecanj 2000. - prosinac 2006: razdoblje
provedbe tekucih nacionalnih i regionalnih
programa ruralnog razvitka.

e Sjednica Europskog vije¢a u Goteborgu
(Lipanj 2001)
Uvodenje novijih mjera u okviru ZPP i
ruralnog razvitka (okoli§, sigurnost
prehrane, odrziva proizvodnja i sl.).

¢ "Nova, reformirana poljoprivredna politika"
(Luxembourg, lipanj 2003.)
Sveobuhvatna reforma ZPP koja je
ukljucila jacanje politike ruralnog razvitka u
financijskom smislu.

¢ Konferencija EU-e o ruralnom razvitku
(Salzburg, 12—14 Studeni 2003).

(Izvor: Rural Development in the European

Financiranje ruralnog razvitka osigurava
se putom sredstava iz Europskog fonda za
usmjeravanje i garancije u poljoprivredi
(EAGGF) i sredstava drzava ¢lanica EU.
U tekucem programskom razdoblju (2000.
- 2006.) ukupni proracun za sve mjere
ruralnog razvitka u EU odreden je na
preko 50 milijardi Eura. U okviru ovih
sredstava  financira se 1 program
LEADER+, koji je prvotno namijenjen
projektima za bolje koriStenje prirodne i
kulturne  baStine kraja, poboljSanje
kvalitete Zivota na seoskim podruc¢jima,
poticanje proizvoda dodane vrijednosti na
manjim proizvodnim jedinicama za
lokalno trziSte na temelju partnerstva i
uporabe suvremenih tehnologija.

Osim financiranja razvitka seoskih
podru¢ja  putom  mjera  utvrdenih
regionalnim ili nacionalnim planovima
ruralnog razvitka, moguce je 1 financiranje
preko Europskog fonda za regionalni

Union: Fact Sheet, EC, Luxembourg, 2003.

razvoj (ERDF) i Europskog socijalnog
fonda (ESF). Za financiranje su podobne
regije koje ulaze u podrucje Cilja 1 strukturnih fondova, i one mogu unutar programskih
dokumenata regionalnog razvitka planirati i mjere ruralnog razvitka®. Za podru&ja u kojima
je ribarstvo jedan od klju¢nih gospodarskih sektora moguce je koristiti 1 sredstva
Europskog fonda za ribarstvo. Prioriteti ovih fondova za razdoblje 2004-2006. su aktivno
ukljucenje seoskih prostora u uredenje i planiranje prostora, politika zaposljavanja
(ukljucuje obrazovanje i osposobljavanje), te uspostavljanje partnerstva medu ¢imbenicima
koji aktivno sudjeluju u politici razvitka seoskog prostora.

Najnovijom reformom ZPP (2004. godina) u sustavu potpore ruralnom razvitku predvidene
su velike izmjene, kojima se nastoji pojednostavniti instrumente potpore i osigurati bolju
djelotvornost predvidenih sredstava. U tom smislu, financiranje ruralnog razvitka ¢e se
temeljiti na jedinstvenom fondu, a postoje¢i sustav mjera ruralnog razvitka 1 mjera
predvidenih strukturnom politikom ¢e se reorganizirati i ujednaciti. Treba reci i da Ce se
postoje¢i sustav izravnih placanja izmijeniti 1 svesti na gospodarstvo kao jedinicu
obracuna, umjesto obracuna po jedinici povrSine ili broju stoke.

3 Regije koje ulaze u Cilj I (eng. Objective 1) financiranja iz strukturnih fondova EU jesu regije teritorijalne
razine NUTS 1II ¢iji je BDP po stanovniku za zadnje tri godine manji od 75% prosje¢nog BDP-a EU.
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1.4. Programi razvitka tijekom pristupa EU

Za potrebe prilagodbe nacionalnog gospodarstva i zakonodavstva zahtjevima EU u
drzavama pristupnicama, EU je u razdoblju 2000. - 2006. izdvojila sredstva u okviru tri
pretpristupna fonda: Phare, ISPA 1 SAPARD. Uz to, prije dobivanja statusa pristupnice,
drzave Jugoistocne Europe, medu kojima i Hrvatska, imaju moguénosti koristenja CARDS
programa, takoder namijenjenog razvitku i dosezanju standarda EU.

Uz vaZan cilj da se ovim sredstvima financira gospodarski 1 ini razvitak drZava pristupnica,
koristenje ovih fondova presudno je iskustvo koje priprema drzavnu upravu, lokalnu
upravu i samoupravu, gospodarstvenike i druge za koriStenje fondova EU.

Europsko je vijec¢e u lipnju 2004. godine prihvatilo Hrvatsku kao drzavu pristupnicu za
Clanstvo u EU. Prema Komunikaciji Europske komisije Vije¢u Europe i Europskom
parlamentu od 6. listopada 2004. godine, vezano uz Strateski dokument Europske komisije
o napretku procesa prosirenja, za Hrvatsku se od 1.1.2005. otvara mogucnost koristenja
sredstava pomoc¢i iz sva tri navedena pretpristupna fonda EU.

1.4.1 CARDS

Program CARDS je program tehnicko-financijske pomoc¢i €iji je osnovni cilj potpora
zemljama jugoistocne Europe u aktivhom sudjelovanju u procesu stabilizacije i
pridruZivanja. Moguce ga je koristiti i prije dobivanja statusa zemlje pristupnice.

Program CARDS zamjenjuje prijasnje programe OBNOVA i Phare’, a koriste ga
Hrvatska, Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija i Srbija i Crna Gora. Predviden je za
razdoblje do 31. prosinca 2006. godine, a ukupni prora¢un mu je 4,65 milijardi eura.

Prema Uredbi o programu CARDS Vijeca EU br. 2666/2000, sredstva pomo¢i su
namijenjena za:

e obnovu i povratak izbjeglica;

e stvaranje institucionalnog i zakonodavnog okvira koji ¢e poduprijeti demokraciju,
vladavinu prava 1 prava manjina, civilno druStvo, nezavisnost medija, jaCanje
zakonitosti i mjera za borbu protiv organiziranog kriminala;

¢ ckonomske reforme;

e drustveni razvoj, s posebnim naglaskom na smanjenje siromastva, jednakost spolova,
obrazovanje, stru¢no usavrSavanje i obnovu okoliSa;

e razvoj tjeSnjih veza izmedu zemalja korisnika, izmedu njih i EU, te izmedu njih i
zemalja kandidata za Clanstvo u EU;

e promociju regionalne, medudrzavne, prekograni¢ne i meduregionalne suradnje medu
zemljama korisnicima te izmedu njih i EU.

Tako se iz ovog programa u Hrvatskoj mogu ostvariti slijedece vrste pomoci:
e tehnicka pomoc¢: za konzultantske usluge i tzv. twinning projekte,
e investicije: za jacanje institucija u smislu nabave opreme i izgradnje,

* Zemlje s podruja bivie Jugoslavije sum ogle koristiti sredstva programa Phare u okviru bivie drzave do
raspada.
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e Dbespovratna sredstva: za nevladine organizacije.
Najveci dio sredstava je predviden za prvu vrstu pomoci.

Izravni Kkorisnici sredstava su drzavna tijela na svim razinama, javne ili mjeSovite
institucije, institucije koje pruzaju pomo¢ poslovnim subjektima, zadruge, udruge,
fondacije i nevladine organizacije. Sredstva se mogu koristiti i za sufinanciranje projekata.
Glede ruralnog razvitka, sredstva CARDS-a nisu izravno namijenjena financiranju mjera
ruralnog razvitka, ali omoguceno je financiranje projekata i investicija koje tom razvitku
mogu pogodovati. U okviru CARDS-a predvidena je i moguénost financiranja inter-
regionalnih projekata regija u EU 1 onih izvan EU.

Pomo¢ se dodjeljuje isklju¢ivo za unaprijed isplanirane i razradene programe/projekte, na
temelju natjeCajne procedure FEuropske komisije. Programi se provode sukladno
standardnim procedurama Europske komisije, pri ¢emu se primjenjuje metodologija
upravljanja projektnim ciklusom (Project Cycle Management - PCM).

1.4.2 Program SAPARD

Kao pretpristupni fond EU, SAPARD je ustanovljen Uredbom Europskog vijeca br.
1268/1999 u lipnju 1999. godine, a temeljem preporuke Europske komisije sadrzane u
programu Agende 2000. Ovom se preporukom nalagalo povecanje pomoc¢i u prilagodbi
drZavama pristupnicama za razdoblje 2000-2006. godine.

Program SAPARD je u nadleznosti Opceg ravnateljstva za poljoprivredu EU (DG Agri).
Temeljna je Namjena mjere priprema zemalja pristupnica Europskoj uniji za provedbu
mjera ZPP u podrucju razvitka seoskog prostora. Kroz pripreme za prihvacanje i
distribuciju sredstava iz SAPARD programa, osim izravne financijske koristi, ove zemlje
stjeCu iskustva koja ih pripremaju kasnijoj primjeni mjera ZPP namijenjenih punopravnim
¢lanicama EU.
Ovo je najznacajniji program za prilagodbu u podrucju poljoprivrede i ruralnog razvitka, a
temeljni ciljevi su mu slijedeci:

e uspostava sustava potpore odrZzive poljoprivrede i razvitka seoskih podruc¢ja prema

standardima EU,

¢ rjeSavanje problema dugotrajne prilagodbe poljoprivrede i seoskih podrucja,

e pomo¢ uvodenju acquis communautaire u svezi ZPP i na nju vezanih politika.
Iz sredstava SAPARD-a se mogu financirati slijedece mjere:

« ulaganja u poljoprivredna gospodarstva’,

¢ poboljsanje tehnologije prerade i marketinga poljoprivrednih i ribarskih

proizvoda,

e veterinarska i fitosanitarna kontrola, kakvoca hrane 1 zastita potroSaca,

e promocija proizvodne tehnologije koja Stiti okoliS 1 uva seosku bastinu,

e diverzifikacija gospodarskih aktivnosti 1 razvitak zamjenskih izvora dohotka,

e usluge potpore i upravljanja poljoprivrednim gospodarstvima,

e osnivanje udruZenja proizvodaca,

> Mjere otisnute debljim slovima odabrane su u hrvatskom planu za SAPARD.
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e obnova sela i ocuvanje seoskog nasljeda,

e poboljSanje i preparcelacija zemljista,

e obnova katastra,

e strucno obucavanje,

¢ poboljsanje infrastrukture na seoskom podrucju
e upravljanje vodnim resursima za poljoprivredu,

e projekti u Sumarstvu, investicije u privatna Sumarska imanja, prerada i marketing
Sumarskih proizvoda,

e tehnicka pomo¢ (studije, nadzor, informiranje, javne objave).

Koje ¢e se mjere financirati u pojedinoj drzavi, ovisi o nacionalnom programu ruralnog
razvitka kojeg mora odobriti Europska komisija. Pri tome, EU mozZe financirati najvise
50% javnih troSkova pojedine mjere, a ukupni udjel javnih sredstava, ukljucujuéi i
nacionalne fondove, moze iznositi do 75%. Izuzetak su mjere namijenjene lokalnoj
samoupravi 1 tehnicka pomo¢, gdje udjel moze biti 1 100%. Ako se radi o financiranju
mjera koje ukljuCuju profitabilne tvrtke, ukupni udjel javnih sredstava moze biti najvise
50% ukupnog troska, u cemu sredstva SAPARD-a mogu iznositi najviSe 75%. Za
financiranje fonda su za 10 drzava do 2003. godine bila predvidena ukupna godisnja
sredstva od 560 milijuna EURA.

Sve zemlje koje su u posljednjem krugu proSirenja postale ¢lanicama EU, osim Malte i
Cipra, imale su pravo koristiti sredstva SAPARD-a° do trenutka ulaska u EU. Nakon toga,
Zakonom o pristupu EU odreden je poseban reZim ruralnog razvitka za svaku novu drZzavu
Clanicu (temeljen uglavnom na Privremenom instrumentu ruralnog razvitka - TRDI).

Program SAPARD jo$ je uvijek dostupan Rumunjskoj i Bugarskoj, a, ukoliko zadovolji
potrebne uvjete, Hrvatska ¢e moci Koristiti sredstva iz ovog programa tijekom 2006.
godine u ukupnom iznosu od 25 mil. Eura.

1.4.2.1 Preduvjeti za implementaciju SAPARD programa

Sredstva iz SAPARD programa dostupna su drzavi pristupnici samo ako je udovoljila
strogim zakonskim, organizacijskim 1 nadzornim uvjetima. Tome je razlog nacelo
prosirene decentralizirane provedbe, $to znaCi da drzava korisnica ima vrlo veliku
samostalnost u provedbi programa. Ustanove EU zadrZavaju samo pravo ex post nadzora.

S obzirom da se mjere predvidene programom financiraju javnim sredstvima EU i drZave
korisnice, primjena programa mora biti omoguc¢ena odgovaraju¢im nacionalnim zakonskim
1 podzakonskim aktima. Ukoliko zakonska regulativa drZzave ne omoguc¢ava primjenu
SAPARD-a, provedba programa je nemoguca.

Obicno se uvjeti primjene ovoga programa odreduju u okviru regulative poljoprivredne
politike. Osim toga, odgovaraju¢im uredbama mora se definirati i slijedece:

- fond ili racun i nacin raspolaganja sredstvima SAPARD-a,

- institucija zaduZena za provedbu programa (raspisivanje natje¢aja, ugovaranje
projekata, nadzor, placanja),

- nadzorno tijelo za provedbu programa (nadzorni odbor ili slicno nezavisno tijelo).

®To ukljucuje Cesku, Estoniju, Litvu, Latviju, Madarsku, Poljsku, Slovacku i Sloveniju.
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U prijedlogu hrvatskog nacionalnog
programa za SAPARD, MPSVG je odabralo
tri mjere, uz uobicajenu mjeru tehnicke
pomo¢i. U nastavku dajemo saZeti prikaz

dozvoljenih ulaganja po mjerama i sektorima:

1. Mjera: Ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva
* mlijeko, mlijeCne preradevine i meso:

* ulaganje u izgradnju i adaptaciju staja
za goveda, svinje i perad,

* ulaganje u opremu za staje,

* ulaganje u opremu za izgnojavanje,
tankove za Cuvanje stajskog gnoja,
ukljucujuéi specijalizirana sredstva
transporta, ako su dio projekta,

*  prva kupnja rasplodne stoke radi
poboljsanja uzgojnih kvaliteta.

e voce i povrée:

* ulaganje u izgradnju i adaptaciju
zaSti¢enih prostora,

* ulaganje u opremanje zasti¢enih
prostora,

* ulaganje u izgradnju i/ili opremanje
skladiSta (ukljuéujuci i ULO),

* ulaganje u opremu za berbu, doradu,
konfekcioniranje i pakiranje voca i
povréa,

* ulaganje u sustave navodnjavanja
ukljucujuéi kompjutersku opremu.

* ratarske kulture:

* ulaganje u izgradnju, adaptaciju i/ili
opremanje susara i skladiSta za Zitarice
i uljarice.

Ukupan predvideni iznos iz SAPARD-a: 5
mil. Eura

2. Mjera: Unapredenje prerade i trZenja
poljoprivrednih i ribarskih proizvoda
* mlijeko i mlijecni proizvodi:
* investicije u izgradnju i/ili adaptaciju
1/ili opremanje i modernizaciju
mljekara.

* meso i mesne preradevine

* ulaganje u izgradnju i/ili adaptaciju
klaonica i/ili opremanje klaonica,

* ulaganje u pogone za zbrinjavanje i/ili
sakupljanje otpada animalnog
podrijetla.

e ribarstvo

* investicije u izgradnju i/ili adaptaciju
1/ili opremanje i modernizaciju pogona
za preradu ribe,

* investiranje u opremu za hladenje,
proizvodnju, pakiranje i marketing
ribljih preradevina, ukljucujuci
rashladne uredaje za brodove i
kamione (rashladni lanac) te za
zbrinjavanje otpada (ukljucujuéi
software),

* investicije u izgradnju i/ili adaptaciju
1/ili opremanje i modernizaciju
purifikacijskih centara za Skoljkarstvo.

* voceipovrée

* ulaganja u izgradnju i/ili adaptaciju
1/ili opremanje pogona za preradu voca
i povréa.

e neprehrambeni sektor

e ulaganja u opremanje pogona za

preradu drva
Ukupan predvideni iznos iz SAPARD-a: 9,75
mil. Eura

3. Mjera: Ruralna infrastruktura

* ulaganje u izgradnju i/ili obnovu lokalnih
1/ili nerazvrstanih cesta,

* ulaganje u protupoZarne prosjeke/putove,

* ulaganja u kanalizacijui procistace
otpadnih voda,

* ulaganja u izgradnju toplana za
iskoriStenje organskog otpada iz
poljoprivrede i Sumarstva

Ukupan predvideni iznos iz SAPARD-a: 10
mil. Eura

4. Mjera: Tehnicka pomo¢

Ukupan predvideni iznos iz SAPARD-a: 0,25
mil. Eura
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Financijska sredstva EU i drzave korisnice se plasiraju kroz odgovaraju¢i racun pri
Ministarstvu financija. Provedbu programa vodi ustanova ili agencija odredena i potvrdena
od strane drzave pristupnice, ali i od Europske komisije. Obi¢no je ova agencija u
nadleznosti ministarstva za poljoprivredu, a nakon Sto zavrsi razdoblje SAPARDA i drzava
postane punopravnom c¢lanicom EU, ova institucija preuzima implementaciju mjera
poljoprivredne politike i politike ruralnog razvitka EU.

Usporedo sa stvaranjem institucijskih uvjeta za SAPARD program, potrebno je izraditi i
nacionalni plan ruralnog razvitka, ili nacionalni program za SAPARD kako se cesto
naziva, jer je namijenjen planiranju koriStenja sredstava ovog fonda. Nacionalni program
se mora temeljiti na prethodnim 1 Sirim nacionalnim razvojnim programima (strategijama
razvitka, planu regionalnog razvitka i sl.). Nakon prihva¢anja na nacionalnoj razini, ovaj
plan je podlozan provjeri pri Europskoj komisiji. Konacna inafica predstavlja dokument
usuglaSen izmedu pojedine drzave i Europske komisije.

Po prihvacanju plana i uspostavi strukture za provedbu SAPARD mjera, potpisuje se
ugovor o financiranju izmedu EU i drzave primateljice sredstava. Ugovor se zakljucuje na
razdoblje na koje se odnosi nacionalni program za SAPARD.

Do studenog 2005. godine, Hrvatska je u okviru priprema za koriStenje programa SAPARD
izradila nacrt Plana za razvitak poljoprivrede i ruralni razvitak 2005-2006., koji je predan na
odobrenje Europskoj komisiji u srpnju 2005. godine. Odgovor Europske komisije se o¢ekuje
uskoro, tj. tijekom jeseni 2005. godine. U toku je opremanje i popunjavanje ljudstvom ureda
za provedbu programa, koji je ustanovljen unutar MPSVG. Isto tako, radi se na pripremi
procedura za provedbu mjera, a nacionalna akreditacija ureda se ocekuje do kraja 2005.
godine. Akreditacija od strane EK moZe se o¢ekivati najranije u prvom tromjesecju 2006.
godine.

Krajnji korisnici sredstava iz SAPARD-a mogu biti poljoprivredna gospodarstva upisana u
Upisnik poljoprivrednih gospodarstava, trgovacka drusStva, obrtnici, profesionalne udruge,
zadruge i jedinice lokalne samouprave na ruralnom podrucju, $to ovisi o odabranim
mjerama 1 kriterijima za financiranje.

Treba reci da je u vecini drzava iskoriStenje sredstava iz programa SAPARD bilo na niZoj
razini od ocekivane, a posebno u prvoj i drugoj godini. Razlozi tome su svakako sloZenost
provedbe i strogo poStivanje uvjeta natjeCaja (potpuna dokumentacija, pravovremenost i
sl.). Ovakvom stanju pogodovala je i nedovoljna pripremljenost provedbene infrastrukture
i krajnjih korisnika. Provedbu dodatno oteZava neuskladenost zakonske i institucijske
infrastrukture, koja produzava i oteZava vrijeme potrebno za prikupljanje natjecajne
dokumentacije.

Stoga je vaznost pripreme za iskoriStenje programa uistinu vazno. Posebice to vrijedi za
Hrvatsku kojoj preostaje tek jedna proracunska godina ovog programa koji se ukida nakon
2006. godine. Za razdoblje od 2007. godine Europska komisija priprema novi program
pretpristupne pomoéi pod nazivom IPA’. Ovaj cjeloviti program ili instrument pomo¢i
tijekom pristupa novim ¢lanicama EU, imati ¢e zasebnu podcjelinu za ruralni razvitak pod
nazivom IPA-RD. Nacela i uvjeti koriStenja biti ¢e definirani odgovaraju¢im uredbama

"IPA - Instrument for Pre-Accession Assistance
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Europskog vije¢a kojem je Europska komisija ve¢ uputila prijedlog temeljnog dokumenta.
Kao 1 za SAPARD, MPSVG je nadleZna ustanova u Hrvatskoj 1 za program IPA-RD.

1.4.3 Program PHARE

Program Phare je trenutno najznacajniji oblik financijske 1 tehnicke pomoc¢i Europske
unije namijenjen zemljama srednje i istoéne Europe. Uspostavljen je 1989. godine kao
instrument podrSke ekonomskoj i politi¢koj tranziciji u Poljskoj i Madarskoj. Godine 1990.
&lanice Phare-a postaju i Bugarska, Rumunjska i bivie drzave Cehoslovacka, Istodna
Njemacka i Jugoslavija. Po razlazu, Ceska i Slovacka nastavljaju biti ¢lanice kao zasebne
drzave, a Istocna Njemacka prestaje biti ¢lanicom nakon ujedinjenja Njemacke. Po raspadu
Jugoslavije, nove drzave stupaju u Phare pojedinacno, a prva postaje ¢lanicom Slovenija
1992. godine. Uz to, Bosna i Hercegovina i Makedonija su takoder koristile sredstva
Phare-a do 2001. godine i uspostave CARDS-a.

Financiranje je najceSc¢e u obliku bespovratnih sredstava, a ne kredita. Obi¢no sredstva daje
ili EU ili se radi o zajednic¢kim sredstvima drzave korisnice, Europske investicijske banke i
tre¢ih zemalja 1 drugih tijela u zemljama korisnicama. Mogu se ukljuciti 1 sredstva Svjetske
banke 1 Europske banke za obnovu i razvitak.

Danas je program Phare otvoren za zemlje koje su kandidati za ¢lanstvo: Rumunjsku,
Bugarsku, Tursku 1 (odnedavno) za Hrvatsku. S procesom preuzimanja kohezijske politike
EU, osam zemalja koje su 2004. godine postale punopravne ¢lanice EU nece viSe biti
ukljuCene u Phare (Ce§ka, Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Poljska, Slovacka i
Slovenija). Njima je zadnja programska godina za Phare bila 2003, projekte mogu
ugovarati jo§ 2004. godine, a isplate po ugovorenim projektima vrSiti zakljuéno sa 2006.
godinom.

U prvoj proracunskoj fazi za razdoblje 1990-1994. godine Phare je raspolagao s 4,2
milijardi Eura, u drugoj fazi 1995-1999. godine s dodatnih 6,69 milijardi Eura, a za tekuce
viSegodis$nje proracunsko razdoblje od 2000. do 2006. godine za Phare je rezervirano
10,92 miljjardi Eura. Za Phare program je pri Europskoj komisiji zaduZena Opce
ravnateljstvo za prosirenje Europske unije.

Kao jedan od tri pretpristupna programa, Phare podupire njihovu pripremu za ¢lanstvo u
EU, a tijekom godina se sve viSe usmjerava na razvitak infrastrukture. Od 1997. godine, a
posebno usvajanjem Agende 2000, Phare postaje u potpunosti namijenjen pretpristupnoj
podrsci zemljama kandidatima. Postaje strukturni fond namijenjen poticanju gospodarskog
razvitka.

Njegove se aktivnosti usmjeravaju na dva prioritetna podrucja:

e Pomo¢ javnoj upravi drzava kandidata u dosezanju kapaciteta za uvodenje pravnog
nasljeda EU. Phare pomaZe nacionalnu i regionalnu upravu, kao i nadzorna i
inspekcijska tijela, u njihovoj prilagodbi ciljevima i procedurama EU.

¢ Pomo¢ drzavama kandidatima pri podizanju gospodarstva i temeljne infrastrukture
do razine standarda EU pokretanjem investicijskih sredstava. Posebno u podruc¢jima
gdje se zahtjevi EU povecavaju: okolis, transport, industrija, kvaliteta proizvoda,
uvjeti rada itd.

Od godine 2000., metodologija provedbe Phare-a se mijenja iz razloga:

e koncentracije projekata na prioritet uvodenja acquisa predviden Pristupnim
partnerstvom,
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¢ poboljSanja proracunske provedbe,

® znacajnog povecanja velicine projekata 1

¢ nastavka decentralizacije upravljanja na zemlje korisnike sredstava.
Glavni ciljevi Phare programa su:

® jacanje javne uprave i ustanova za djelotvoran rad u okviru EU,

e promicanje uskladivanja sa zakonodavstvom EU (acquis communautaire)

e kradivanje vremena potrebnog za tranziciju i

e promicanje gospodarske i druStvene ujednacenosti.

Glavni programski dokument pretpristupne strategije jest Pristupno partnerstvo za
pojedinu drZzavu, u kojem se postavljaju prioriteti, srednjorocni ciljevi 1 sredstva potrebna
za njihovo ostvarenje. Prate¢i dokument Pristupnog partnerstva je Nacionalni program za
usvajanje pravnog nasljeda EU. Pristupno partnerstvo je temelj za izradu nacionalnog
Phare programa i programa prekograni¢ne suradnje.

Za provedbu nacionalnog Phare programa odgovorna je drzava korisnica, a EU s njom
zakljuCuje Memorandumu o financiranju.

U okviru predpristupne pomoci, koriStenje sredstava programa Phare predvideno je za
Hrvatsku od 1. 1. 2005. godine. Program ¢e biti na raspolaganju 2005. i 2006. godine, a
ukupna sredstva iznose 160 mil. Eura (80 mil. svake godine). Isto kao i programi ISPA 1
SAPARD, i Phare istjeCe nakon programskog razdoblja 2000-2006. godina. Za nastavak
pomo¢i pri pristupu nakon 2006 godine predviden je novi program pod nazivom IPA.
Proracun za ovaj program u trenutku pisanja ovog teksta joS nije donesen.

1.4.4 Program ISPA

ISPA, Instrument za strukturne politike za pretptristup, jest program pomoéi EU
namijenjen prioritetima politike okoliSa 1 transportne infrastrukture iz Pristupnog
partnerstva zemalja pristupnica za ¢lanstvo u EU. Ustanovljen je Uredbom Vije¢a Europe
br. 1267/99, a na temelju prijedloga Europske komisije iz Agende 2000. Program spada u
nadleznost Opceg ravnateljstva za regionalnu politiku EU (DG Regio).

Ovim se programom financiraju samo veliki i skupi projekti, minimalne vrijednosti 5 mil.
Eura. Za nove ¢lanice EU (8 drzava) se financiranje ISPA projekata prebacuje na sredstva
Kohezijskog fonda EU, koji je takoder u nadleZnosti DG Regio.

S uvodenjem ISPA programa omogucilo se usmjeravanje Phare programa s problematike
okoliSa i transporta na druga podrucja gospodarstva i socijalne politike.

Glavni su ciljevi ISPA programa slijedeci:

- upoznavanje zemalja pristupnica s politikom, procedurama i nacelima financiranja
u EU,

- pomoc¢ u dosezanju okoliSnih standarda EU,
- jacanje i Sirenje veza s trans-europskom transportnom mrezom.

Ukupni proracun programa za razdoblje 2000-2006. iznosi oko 1 milijardu Eura godisnje.
Ukupna odobrena pomoc¢ za 10 drZava pristupnica u navedenom razdoblju je iznosila oko 7
mird. Eura, a vrijednost ostvarenih investicija temeljem ove pomo¢i iznosi preko 11,6
mlrd. Eura.
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KoriStenje sredstava iz ISPA programa se temelji na Nacionalnoj strategiji za koristenje
ISPA programa. Financiranje se moZe zatraZiti za projekte predvidene Strategijom, a
prijedlog za financiranje ide preko Nacionalnog ISPA koordinatora. Uz to, predloZeni
projekt mora biti sadrZzan u sektorskom planu ulaganja iz sredstava ISPA-e.
Sektori za koje se moZe ostvariti pomo¢ jesu:

1. okolis ili zastita okolisa,

2. transport i

3. tehnicka pomo¢.
Projekti okoliSa se iz ISPA programa sufinanciraju u iznosu 50% ukupne vrijednosti, a
projekti transporta do 75%.
Prijedlozi projekata za financiranje se razmatraju na povjerenstvu za odabir projekata DG
Regio, koje moZe zatraziti dodatna pojasSnjenja od predlagaca. Konacnu odluku o
financiranju mora odobriti u upravni odbor ¢lanovi kojeg su predstavnici drzava ¢lanica
EU. Po odobrenju projekta, povjerenstvo dostavlja Memorandum o financiranju na potpis i
odobrenje u drZzavu korisnicu.
U preostale dvije proracunske godine ukupna sredstva ISPA programa za Bugarsku,
Rumunjsku i Hrvatsku iznose oko 1 mlrd. Eura. Pri tome je nesto veci iznos predviden za
2006. godinu. Hrvatskoj je namijenjeno 25 mil. Eura u 2005. godini, i 35 mil. Eura u 2006.
godini.
Ukupni iznos pomo¢i po drzavi odreduje se s obzirom na broj stanovnika, BDP po
stanovniku i ukupnu povrsinu drzave. Predvideni iznos se dijeli na dva podjednaka dijela
za pitanja okoliSa i transporta.
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2. PLAN | METODIKA RADA NA PROJEKTU

Plan izvrSenja projekta "IstraZivanje mogucnosti razvoja sela i seoskog prostora na
podrucju Zagrebacke Zupanije" u najvecoj je mjeri odreden dvama uvjetima:

- predvidenim sredstvima i rokom izrade i

- zahtjevima suvremene metodologije izrade ovakvih planova.

Obzirom na raspolozive resurse i vrijeme za izradu projekta, rad na projektu se temeljio na
slijede¢im odrednicama:

prouceni su raspoloZivi vazeli programski i strateSki dokumenti Zagrebacke
Zupanije;

u radu na projektu su maksimalno rabljeni rezultati dosadasnjih razvojnih projekata
provedenih u okviru Zupanijskog Upravnog odjela za poljoprivredu, ruralni razvitak
i Sumarstvo i ostalih odjela odgovornih za klju¢ne sektore na seoskom prostoru;

radi osiguranja i provjere potrebnih podataka i informacija, odrzavana je stalna
suradnja sa Zupanijskim upravnim odjelima i drZavnom upravom na razini
Zupanije, i to onima Cija je aktivnost vezana uz seoska podrucja;

radi ukljucenja svih partnera koji su ukljuceni u drustveno gospodarske aktivnosti
na ruralnim podrucjima, odrZane su dvije radionice u razliitim podrucjima
Zupanije i uspostavljen izravan kontakt sa sudionicima radionica;

kao koordinacijsko tijelo izrade na razini Zupanije, u rad je uklju¢en Upravni odjel
za poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo;

pri izradi konacnog izvjeS¢a, odnosno Programa ruralnog razvitka, slijedene su

smjernice iz uredbi Europskog vije¢a i Europske komisije koje se odnose na

politiku ruralnog razvitka ZPP-e i djelovanje SAPARD programag.

2.1. Plan rada

Rad na izradi projekta isplaniran je kroz devet dionica koje su se, ovisno o prirodi
aktivnosti, dijelom odvijale i paralelno. Navodimo projektne dionice prema vremenskom

slijedu:

1. Priprema rada

Ukljucuje ostvarivanje kontakata i upoznavanje jedinica lokalne samouprave (JLS)
s provedbom projekta.

Prikupljanje informacija

Pod informacijama se razumijevaju raspoloZivi statisticki podaci, rezultati strucnih
i znanstvenih projekata, interni podaci Zupanijskih odjela i JLS.

8 Najve¢im dijelom su to uredbe Council Regulation (EC) No 1257/99, Council Regulation (EC) No
1268/99, Council Regulation (EC) No 1783/03, Commission Regulation (EC) No 2759/99, Commission
Regulation (EC) No 2251/01 i Commision regulation (EC) 817/2004
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3. Razvrstavanje, obrada i analiza informacija
Provedena je u okviru strucnog tima, a rezultati su posluZili kao temelj za izradu
dionice plana o postojecem stanju seoskog prostora.

4. Organizacija i odrZzavanje rasprava
Temeljni cilj dviju odrZanih rasprava je bio ukljucivanje lokalne zajednice u
odredenje glavnih ogranicenja i prioriteta ruralnog razvitka.

5. lIzrada opisa stanja
Temeljeno na informacijama iz svih raspoloZivih izvora, uz ukljucenje rezultata
odrZanih rasprava.

6. SWOT analiza
Sazeti prikaz slabosti i snaga analiziranog podrucja glede ruralnog razvitka, uz
istovremeno razmatranje prigoda i prijetnji iz okoline.

7. lzrada plana razvitka
Temeljem analize stanja i SWOT analize predloZeni su ciljevi, prioriteti i mjere
ruralnog razvitka.

8. Izrada nacela za odabir, nadzor
i ocjenu projekata
Za osiguranje ucinkovitog utroska proracunskih sredstava, bilo je potrebno
osmisliti djelotvoran i odrZiv sustav odabira, financiranja, nadzora i ocjene ucinka
pojedinih programa.

9. Izrada kona¢nog dokumenta
Izradeni materijal u konacnici je oblikovan u programski dokument "Program
ruralnog razvitka'.

2.2. Metodika rada

S obzirom na prirodu i ciljeve projekta, u radu je primijenjena kombinacija terenskog
istraZzivanja 1 istraZzivanja za stolom.

U okviru terenskih istraZzivanja odrZane su dvije radionice radi prikupljanja misljenja i
prijedloga o ograni¢enjima i mogucénostima ruralnog razvitka na mikro razini.
Radionicama su prisustvovali predstavnici op¢ina 1 gradova, predstavnici seoskih udruga,
poljoprivrednih ustanova, vaZnijih turistickih organizacija, zatim parkova prirode i drugih
Cije je partnerstvo preduvjet za uspjeSnu provedbu planiranih programa. Radionice su
osmisljene kao ciljane rasprave prema segmentima SWOT analize. Isto tako, odrzano je i
nekoliko razgovora s predstavnicima Zupanijskih upravnih odjela za gospodarstvo, zatim
infrastrukturu i1 poljoprivredu i ruralni razvitak.

Radi prikupljanja Sto korisnijih, aZurnijih 1 to¢nijih informacija, tijekom rada na projektu
obavljeni su razgovori sa stru¢njacima i odgovornim osobama za ruralni razvitak iz:

e Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva,
e Hrvatske gospodarske komore,

e konzultantskog tima iz EU pri Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva,

® Regionalnih razvojnih agencija u Sloveniji,
® i Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge i razvoj podezelja.
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S obzirom da je dio autora bio ukljucen i u izradu Strategije ruralnog razvitka za Hrvatsku i
pripremu plana za SAPARD, u rezultate projekta uklju¢en je niz svjezih informacija
vezanih uz ovu problematiku.

U okviru desktop istrazivanja su analizirani dostupni strate$ki i programski razvojni
dokumenti Zupanije i pojedinih op¢ina i gradova.

Uz to, primjenom kriterija OECD-a i EU odreden je stupanj ruralnosti lokalnih
zajednica i1 Zupanije kao regije. Za svaku op¢inu i grad Zagrebacke Zupanije odredena je
pripadnost ruralnim ili urbanim zajednicama, a temeljem toga je odreden stupanj ruralnosti
Zupanije kao regije.

Posebna je paZnja posvecena analizi vaZe¢ih uredbi ZPP-e koje se odnose na program
SAPARD i politiku ruralnog razvitka. Analizom odredbi o programiranju ruralnog razvitka
omogucena je sinteza plana i mjera ruralnog razvitka iz ovog plana

Uz to, analizirani su i raspolozivi programski dokumenti novih ¢lanica EU i zemalja
pristupnica, izradeni za potrebe primjene njima dostupnog SAPARD programa.

Primjenom odgovaraju¢ih alata GIS tehnologije izradeno je nekoliko kartograma s
usporednim prikazom obiljezja ruralnih i urbanih administrativnih zajednica u okviru
Zupanije.

Analiza snaga slabosti, prigoda i prijetnji (SWOT analiza) je primijenjena za vise
podrucja istraZivanja:

- demografsko stanje ruralnih podrucja Zupanije,

- analiza stanja za ekoloSku poljoprivredu,

- gospodarsko stanje ruralnih podrucja Zupanije,

- stanje infrastrukture i

- sveukupna SWOT analiza ruralnih podru¢ja Zupanije.
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3. ODREDENJE SEOSKOG (RURALNOG) PROSTORA

3.1. Odredenje ukupnog podrucja istraZivanja

Ovim je projektom obuhvaceno cijelo podrucje Zagrebacke Zupanije s povrSinom od
3.060,32 km®. Na ovom se podrudju, prema Popisu 2001. godine’ nalazilo 309.696
stanovnika. Osam Zupanijskih gradova i dvadeset Sest opina smjeSteni su u obliku prstena
oko administrativnog podru¢ja Grada Zagreba, koji je prekinut samo na njegovom
sjevernom dijelu. Ukupno se pod podru¢jima gradova nalazi 46,7% povrSine Zupanije, a
op¢inska podruc¢ja obuhvacaju preostalih 53,3%.

Smjestena u srediSnjem dijelu Hrvatske, Zagrebacka Zzupanije jednim svojim dijelom
granii s Republikom Slovenijom, dok je s ostalih strana okruZena susjednim Zupanijama
(od jugozapada prema sjeverozapadu):

e Karlovackom Zupanijom,

e Sisacko-moslavackom Zupanijom,

e Bjelovarsko-bilogorskom zZupanijom,

e Koprivnicko-krizevackom Zupanijom,

e Varazdinskom Zupanijom

e Krapinsko-zagorskom Zupanijom i

e Gradom Zagrebom.

Klima podru¢ja Zagrebacke Zzupanije je umjereno kontinentalna, pri ¢emu zemljopisni
polozaj, reljef i nadmorska visina dodatno utjecu na raspodjelu i potro$nju oborina te hod
temperatura zraka. Ovo je vidljivo i u procesima pedogeneze i znacajno utjece na obiljezja
poljoprivredne proizvodnje u pojedinim dijelovima Zupanije.

Prosjecna godiSnja koli¢ina oborina je oko 850 mm, s najve¢im prosjecnim mjesecnim
koli¢inama oborina u lipnju, a najmanjim u veljaci. Srednja godiSnja temperatura iznosi
oko 10 °C, s najhladnijim mjesecom sije¢njem, a najtoplijim srpnjem.

Raznovrsni tipovi tala se mogu svrstati u odjele automorfnih i hidromorfnih. Pogodnosti
tala za ratarsku proizvodnju smanjuju se s nadmorskom visinom. Prema proizvodnoj
vrijednosti najpogodnija je prostrana zona aluvijalnih tala koja se nastavlja na uski
poplavni pojas uz obje obale Save.

Suvremena digitalna namjenska pedoloska karta tala i detaljan opis agroekoloskih prilika u
Zupaniji se mogu naéi u studijama "Projekcija razvitka poljoprivrede na podrucju grada
Zagreba i Zagrebacke Zupanije" (1997.) 1 "Gospodarenje poljoprivrednim zemljistem u
zagrebackoj Zupaniji" (2000.) koje je izradio Agronomski fakultet u Zagrebu.

Raznolikost reljefa i drugih prirodnih osobitosti, omogucila je diverzifikaciju gospodarskih
aktivnosti, pa danas na podru¢ju Zupanije djeluje veliki broj poslovnih subjekata, od malih

? Popis stanovnistva, kuéanstava i stanova 2001. godine.
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obrta i poljoprivrednih gospodarstava, do velikih poslovnih sustava. NaZalost, ista ta
raznolikost uzrokovala je 1 razlike u stopi razvitka, Sto se prvenstveno ogleda u zaostajanju
udaljenijih i manje pristupac¢nih Zupanijskih podrucja. Pri sveobuhvatnom promisljanju
razvitka bilo kojeg segmenta Zupanijskog Zivota, kao $to je u ovom slu€aju razvitak
seoskog prostora, nuzno je uzeti u obzir postojece razlike, i njima prilagoditi prioritete i
programe razvitka.

Zupanije
l. Zagrebacka
Il.  Krapinsko-zagorska
Ill. Sisacko-moslavacka
IV. Karlovacka
V. Varazdinska
VI.  Koprivni¢ko-krizevacka
VIl. Bjelovarsko-bilogorska
XXl Grad Zagreb

[]—"P\{..‘L \ <\ @ Pe'{’i(rﬁa_,—,__,.: ‘uﬂ—l%}%,‘/

I = 5 Lt 3 = m.
T apdlme AW,K‘Dstaiﬂioa 7 aaNovgka /
Slika 3-1 Zemljopisni polozaj Zagrebacke Zupanije

Postoje¢i sustavi prikupljanja podataka na drZavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini ne
omogucuju valjano odredenje i usporednu analizu ruralnih i urbanih podrucja na prostoru
Zupanije. Zbog toga je projektom obuhvacéeno cjelokupno podrucje za koje ¢e, prema
odgovarajucoj metodologiji i raspoloZivim podacima, biti odredena ruralnost pojedinih
dijelova i Zupanije kao cjeline.

3.2. Odredenje seoskog prostora

Kao niti u drugim tranzicijskim zemljama, ni u Hrvatskoj koncept ruralnosti'® nije bio
jasno odreden tijekom prijasnjeg drustveno-politi¢kog uredenja. Uglavnom se pod ruralnim
prostorom smatrao sav prostor koji nije ulazio u definiciju urbanog, a to su bila podrucja
seoskog ili prirodnog krajobraza, ukljucujuci sela, mala naselja i sli¢no. Sukladno tome, u
popisima stanovniStva podjela na ruralno i urbano se zasnivala na administrativnom statusu
naselja. Prema odgovaraju¢em zakonu, dio je naselja imao status grada, dok su ostala
naselja po ovoj podjeli smatrana ruralnim naseljima. StanovniStvo iz naselja sa statusom
grada smatrano je urbanim, a ostalo je bilo ruralno stanovnistvo.

"X

19 Zbog jezitne pogodnosti pojma "ruralno", to je vidljivo i iz ovog sluGaja, pojam "seosko" rjede ¢emo

rabiti u tekstu.
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Seoski ili ruralni prostor EU ¢ini zbroj povr$ina svih regija, uglavnom druge ili tree razine
prema NUTS nomenklaturi'’, koje su svrstane u ruralne regije prema odgovarajuéim
kriterijima. Ovaj prostor obuhvaca podru¢ja prirodnog krajobraza, poljoprivrednog i
Sumskog zemljiSta, sela, male gradove i1 naselja koji okruZuju velike industrijske 1
regionalne centre. Temeljna odrednica za razlikovanje ruralnih i urbanih podrucja je
gustoca naseljenosti, a Cesto joj se pridruzuju dodatni kriteriji koji obuhvacaju preteZitu
gospodarsku djelatnost, prostorna obiljeZja, prirodne resurse i tradiciju.

U novije se vrijeme u nas za odredenje ruralnih i urbanih zajednica rabila i podjela jedinica
lokalne samouprave na gradove i op¢ine. Prema ovoj podjeli su stanovnici op¢ina mogli
biti svrstani u ruralno stanovnistvo, a stanovnici gradova u urbano stanovnistvo. Isto tako,
sva naselja na podru¢ju nekog grada bila bi urbana naselja, a na podru¢ju op¢ine bi sva
naselja bila ruralna naselja. Sto se ti¢e povriine, podrugja gradova se tada svrstavaju u
urbane povrsine, a opCina u ruralne povrsine. U sluCaju ovakve podjele, 35,59%
stanovnika Zupanije bi bilo ruralno stanovni$tvo, jer toliki je postotak stanovnika svih
op¢ina, a ruralni prostor bi obuhvaéao 53,32% povriine Zupanije.

Tablica 3-1 StanovniStvo i povrSina po gradovima i opéinama Zagrebacke Zupanije
Vrsta JLS Broj JLS* StanovniStvo PovrSina
broj struktura broj struktura
Op¢ine 26 110.210 35,59% 1.631,61 53,32%
Gradovi 8 199.486 64,41% 1.428,71 46,68%
Zupanija 34 309.696 100,00% 3.060,32 100,00%

* JLS - jedinica lokalne samouprave.

Izvor: Popis stanovniStva, kucanstava i stanova 2001. godine, CD-izdanje, DZS HR

Premda je naizgled logi¢na, ovakva definicija je gotovo neupotrebljiva za planiranje
ruralnog razvitka, a posebice na regionalnoj razini. Zbog raStrkanih "urbanih tocaka",
odnosno gradova unutar same regije, bilo bi nemoguce uspjesno primijeniti teritorijalni
koncept ruralnog razvitka na cijelu regiju. A upravo se na kombinaciji sektorskog i
teritorijalnog pristupa temelji i programiranje ruralnog razvitka u EU, kao i provedba njene
strukturne 1 kohezijske politike. Dakle, koji god kriterij primijenili, on mora omoguciti
odredenje ruralnosti regije kao cjeline.

Gustoc¢a naseljenosti podru¢ja se zato u vecini, posebice razvijenih, zemalja rabi kao
temeljni kriterij za razlikovanje regija prema ruralnosti. Isto vrijedi i za drzave EU, premda
se prag ruralnosti razlikuje od drzave do drzave. NajceSce rabljena definicija koju
primjenjuju medunarodne organizacije za razdvajanje seoskih i urbanih regija je ona
razvijena u OECD-u: ruralne regije su one u kojima gusto¢a naseljenosti iznosi manje od
150 stanovnika po km®. Zbog Siroke primjene, ova je definicija usporediva na
medunarodnoj razini, a zbog jednostavnosti je vrlo prihvatljiva.

Za regionalnu primjenu ove definicije mora biti poznata podjela teritorija drZave na manje
jedinice u viSe razina. Nadalje, potrebno je raspolagati s podacima o gusto¢i naseljenosti za
dvije teritorijalne razine. NiZu razinu, ili prostorno manje jedinice, nazivamo lokalnim
teritorijalnim jedinicama, a viSu razinu regionalnim jedinicama. Lokalna teritorijalna

"NUTS - Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques.
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jedinica ili lokalna zajednica obi¢no je NUTS 5 podrucje, i za nju se izraCunava gustoca
naseljenosti. Ukoliko je gustoa naseljenosti ispod 150 stanovnika po km?, takva se
zajednica smatra seoskom ili ruralnom.

Vise takvih lokalnih jedinica ¢ine regionalnu jedinicu kao teritorijalnu cjelinu, i to je
obi¢no NUTS 3 ili NUTS 2 podrucje. Za regiju se izraCunava udjel stanovnika u ruralnim
lokalnim zajednicama u odnosu na ukupan broj stanovnika. Regije se razlikuju po stupnju
ruralnosti ovisno o tome koliki udjel stanovniStva Zivi u ruralnim lokalnim zajednicama, pa
se prema tome svrstavaju u slijedece kategorije:

e pretetito ruralne regije: s viSe od 50% stanovnistva u ruralnim lokalnim
zajednicama.

e znacajno ruralne regije: s 15 do 50% stanovnistva u ruralnim zajednicama i
e preteZito urbane regije: manje od 15% stanovnistva u ruralnim zajednicama.

Za potrebe istraZzivanja mogucnosti razvitka seoskog prostora Zagrebacke Zupanije, cijeli
prostor Zupanije uzet je kao jedna regija. Gradovi i op¢ine uzeti su kao lokalne teritorijalne
jedinice za koje je izraCunata gustoca naseljenosti. S obzirom na prag od 150 stanovnika po
km?, dobivena je podjela gradova i op¢ina na seoske i urbane. Od ukupno 34 grada i opéine
u Zupaniji, njih pet je primjenom ovakve podjele svrstano u urbane lokalne zajednice, a
dvadeset devet u seoske lokalne zajednice. S obzirom da je broj stanovnika u potonjih
dvadeset devet op¢ina i gradova prema Popisu 2001. godine iznosio 182.961, Sto je
59,08% ukupnog stanovniitva Zupanije, prostor Zupanije moZemo nazvati preteZito
ruralnom regijom.

Analiza stanja ruralnog prostora se dalje temelji na opisanoj podjeli op¢ina i gradova na
ruralne i urbane zajednice. U analizi su iskoriSteni razli¢iti pokazatelji koji su bili dostupni
na razini op¢ina i gradova. Rezultati ovakve analize ukazuju na moguce razlike i sli¢nosti
ruralnih i urbanih podruc¢ja, a time i na prioritetna podrucja djelovanja radi ostvarenja
ujednacenog razvitka cijelog prostora. Sto je veéi broj raspoloZivih pokazatelja, moguéa je
podrobnija analiza i kvalitetnija usporedba kvalitete Zivota na ruralnim podrucjima u
odnosu na urbane.

U analizi stanja najve¢ma su rabljeni podaci Popisa stanovnistva, kuéanstava i stanova 31.
oZujka 2001. godine na razini jedinica lokalne samouprave — dakle op¢ine ili grada. Uz to,
uporabljeni su i podaci financijske agencije FINA i interni podaci ZagrebaCke Zupanije,
kao i pojedinih jedinica lokalne samouprave.
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Tablica 3-2 Gradovi i opéine Zagrebacke Zupanije prema definiciji seoskih podru¢ja OECD-a
(gustoca naseljenosti manja od 150 stanovnika po km?)
Redni Grad ili op¢ina StanovniStvo Povrsina Gustoca Tip
broj naseljenosti zajednice
broj km’ stanovnika po
km’

1 Zapresi¢ 23.125 53,03 436,07 urbana
2 Sveta Nedjelja 15.506 39,48 392,76 urbana
3 Brdovec 10.287 37,28 275,94 urbana
4 Dugo Selo 14.300 52,36 273,11 urbana
5 Velika Gorica 63.517 327,73 193,81 urbana
6 Samobor 36.206 250,8 144,36 ruralna
7 Pusca 2.484 17,68 140,50 ruralna
8 Stupnik 3.251 24,9 130,56 ruralna
9 Marija Gorica 2.089 17,1 122,16 ruralna
10 Bistra 6.098 52,97 115,12 ruralna
11 Jakovlje 3.952 35,72 110,64 ruralna
12 Brckovljani 6.816 71,19 95,74 ruralna
13 Vrbovec 14.658 159,16 92,10 ruralna
14 Sveti Ivan Zelina 16.268 185,33 87,78 ruralna
15 Ivani¢-Grad 14.723 173,72 84,75 ruralna
16 Luka 1.419 17,18 82,60 ruralna
17 Rugvica 7.608 93,58 81,30 ruralna
18 Klostar Ivani¢ 6.038 77,61 77,80 ruralna
19 Dubravica 1.586 20,47 77,48 ruralna
20 Jastrebarsko 16.689 226,58 73,66 ruralna
21 Bedenica 1.522 21,72 70,07 ruralna
22 Klinca Sela 4,927 77,31 63,73 ruralna
23 Kriz 7.406 118,54 62,48 ruralna
24 Dubrava 5.478 115,95 47,24 ruralna
25 Krasi¢ 3.199 71,23 4491 ruralna
26 Gradec 3.920 88,22 44,43 ruralna
27 Rakovec 1.350 35,13 38,43 ruralna
28 Orle 2.145 57,64 37,21 ruralna
29 Preseka 1.670 47,89 34,87 ruralna
30 Kravarsko 1.983 58,06 34,15 ruralna
31 FarkaSevac 2.102 73,72 28,51 ruralna
32 Pisarovina 3.697 145,07 25,48 ruralna
33 Pokupsko 2.492 105,78 23,56 ruralna
34 Zumberak 1.185 110,19 10,75 ruralna
35 Zagrebacka zupanija 309.696 3060,32 101,20 ruralna

Izvor: Izracunato prema podacima Popisa 2001. godine, DZS RH, i podacima SrediSnjeg registra
prostornih jedinica, DZS RH (stanje 8. travnja 2002. godine).
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Slika 3-2
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Kartografski prikaz Opc¢ine i gradovi Zagrebacke Zupanije prema gusto¢i naseljenosti prema podacima Popisa stanovniStva, ku¢anstava i stanova 2001 godine
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4. POSTOJECI DOKUMENTI VEZANI UZ RAZVITAK
SEOSKOG PROSTORA

4.1. Dokumenti drzavne razine

4.1.1 Zakon o poljoprivredi

DonoSenjem Zakona o poljoprivredi (NN 66/01, 83/02) ispunjena je jedna od bitnih
pretpostavki za provodenje sustavnih mjera poljoprivredne politike, bilo da se radi o
mjerama trziSno-cjenovne ili pak strukturne politike, sa ciljem povecanja proizvodnosti i
gospodarske ucinkovitosti poljoprivrede u cjelini te time i njezina utjecaja na povoljnije
stanje 1 razvitak cjelokupnog narodnog gospodarstva.

Ovim se Zakonom ureduje i odredenje poljoprivrednih regija, a time i otvara moguénost
potpore onim djelatnostima koje su znakovite za pojedine regije. Istodobno, uvazava se
seoska populacija i poljoprivrednici koji Zive 1 gospodare u nepovoljnim uvjetima brdsko-
planinskih, oto¢nih, depopulacijskih i slicnih gospodarski neprivla¢nih podrucja.

Isto tako se u posebnom dijelu uvode bitne institucije i predlaze djelotvoran sustav
informiranja i pracenja u poljoprivredi, a daljnja razrada mjera poljoprivredne politike
predvida se izradom "Nacionalnog programa za poljoprivredu i seoska podrucja".
Mjerama strukturne politike, koje se predvidaju Zakonom, potiCe se gospodarska
ucinkovitost poljoprivredne proizvodnje radi osiguranja stabilnog dohotka i primjerenog
Zivotnog standarda na seoskom podrucju. Tim mjerama su predvidene potpore podru¢jima
s teZzim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi, investicijama u poljoprivredna
gospodarstva, regionalnom razvitku poljoprivrede i razvitku poljoprivrede koja skrbi o
okoliSu 1 ocuvanju bioloSke raznovrsnosti.

4.1.2 Zakon o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu

Ovim Zakonom (NN 87/92) uvedene su sljede¢e klju¢ne promjene u poljoprivrednoj
politici:
- razdvajanje komercijalnih gospodarstava od nekomercijalnih,
- obvezno upisivanje svih proizvodaca u "Upisnik poljoprivrednih gospodarstava",
- obvezno ukljuCivanje u sustav Poreza na dodanu vrijednost (PDV) svih
komercijalnih gospodarstava u narednom razdoblju.

DrZzavna potpora se ovim zakonom razdvaja na poticaje u sklopu mjera trZiSno-cjenovne
politike i placanja u sklopu mjera strukturne politike. Za poticanje konkurentnosti domace
poljoprivredne proizvodnje, posebno se razvija model kapitalnih ulaganja namijenjen
komercijalnim gospodarstvima.
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Mjere za razvitak seoskih prostora sadrze Sesnaest vrsta potpora za sufinanciranje
razvojnih projekata koji se odnose na odrzivi seoski razvitak. Za ovu sastavnicu narocito su
vazne slijedece predvidene potpore, i to:

- potpore mladim poljoprivrednicima,

- potpore skolovanju, prekvalifikaciji i obuci,

- mjere zastite okoliSa u podrucju poljoprivrede i Sumarstva,

- obnova i razvitak sela, oCuvanje kulturnog blaga, seoskih obicaja i manifestacija,

- potpore poljoprivrednim i drugim aktivnostima radi ostvarivanja dopunskih i
alternativnih izvora prihoda,

- potpore seoskom turizmu i tradicijskim seoskim obrtima,
- poticanje razvitka usluga u seoskom prostoru,
- potpore za poboljSanje seoske infrastrukture za razvitak poljoprivrede i drugo.

Podrobna razrada mjera strukturne politike obavljena je u odgovaraju¢im pravilnicima
razvijenim zasebno za razliite mjere.

4.1.3 Hrvatska u 21. stoljeéu: Strategija
poljoprivrede i ribarstva RH

Pocetkom 2000. godine Vlada Republike Hrvatske pokrece izradu cjelovitog strateSkog
dokumenta "Hrvatska u 21. stoljecu", koji obuhvaca devetnaest granskih strategija, a u
tome i strategiju pod nazivom “Prehrana”, koja je obuhvacala viSe djelatnosti, a u kojoj je
jedna od sastavnica i "Strategija poljoprivrede i ribarstva Republike Hrvatske".
Op¢i ciljevi navedeni u Strategiji preuzeti su iz Zakona o poljoprivredi i glase:
e omoguciti prehrambenu sigurnost stanovniStva, u S$to vecoj mjeri domacéim
konkurentnim poljoprivrednim proizvodima;
e promicati ucinkovitost proizvodnje i trzniStva u poljoprivredi radi postizanja
konkurentnosti na domacem i svjetskom trzistu;
e posti¢i primjereni Zivotni standard i pridonijeti stabilnosti poljoprivrednog dohotka;
e osigurati potroSaCima pristup odgovarajuc¢oj i stabilnoj ponudi hrane sukladno
njihovim zahtjevima, poglavito glede cijene i kakvoc¢e hrane te sigurnosti prehrane;
e ocuvati prirodne resurse promicanjem odrzive poglavito ekolosSke poljoprivrede; i
e ostvariti napredak i zaStitu seoskih podrucja i o€uvati tradicijske ruralne vrijednosti.
Dodatno su razradeni posebni ciljevi razvrstani u vise prioriteta i to: (a) agrarna struktura;
(b) financiranje poljoprivrede; (c) organizacija trziSta; (d) seoski razvitak, zastita prirode i
okoliSa; (e) poslovno povezivanje i trziSna infrastruktura; (f) sigurnost prehrane; i (g)
institucijska potpora poljoprivredi.

Svaki od navedenih prioriteta sadrZi viSe ciljeva, a kao najzanimljivije za ovaj plan navest
¢emo ciljeve pod prioritetom (d) seoski razvitak, i to:

e osiguranje primjerenih Zivotnih uvjeta u ruralnom podrudju,
e zaStita i oCuvanje kulturnog nasljeda, poticanje tradicionalnih aktivnosti i inovacija,

e stvaranje uvjeta za povratak i zadrZavanje stanovniStva na depopulacijskim
podrucjima,

e odrZiva uporaba prirodnih resursa, o€uvanje i zaStita okoliSa,

® uravnotezenje regionalnog razvitka.
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Novost u Strategiji je proSirenje ciljeva poljoprivredne politike s poljoprivredne djelatnosti
na sveukupni seoski prostor, sukladno odredenjima ZPP-e EU. Jedna od novina je i
naglasak na sigurnosti prehrane i ekolosku poljoprivredu, odnosno poljoprivredu
prijateljsku prema okoliSu.

4.1.4 Nacionalni program za poljoprivredu i seoska podrucja

Prema odredbama Zakona o poljoprivredi Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i vodnog
gospodarstva krenulo je u izradu Nacionalnog programa za poljoprivredu i seoska
podrucja (NPPSP). Ovaj je dokument trebao biti operativna podloga za provedbu i
financiranje politike razvitka seoskih podruc¢ja u razdoblju do 2005. godine. Premda je
namjera bila stvoriti program sukladan programskim dokumentima seoskog razvitka u EU,
metodologija izrade, struktura i sadrzaj NPPSP-a ne odgovaraju takvim standardima.
Medutim, u ovom je dokumentu dan iscrpan pregled stanja poljoprivrede i seoskih
podrucja na drzavnoj, a dijelom i Zupanijskoj razini.
Nastavljajuci se na prethodne dokumente ciljevi NPPSP-a prate trendove ZPP-e. Tako se
pod glavom o ciljevima poljoprivredne politike u razdoblju od 2003. do 2005. godine, u
poglavlju seoska podrucja navode slijedeci ciljevi u tri ciljne skupine:
1. zaposljavanje:
- organizirati integralni sustav postojece institucijske podrske koji bi omogucio
bolje ostvarenje raznolikih programa kojima se poti¢e zaposljavanje,
- povecati broj radnih mjesta u seoskim prostorima,
- poboljsati gospodarsku i druStvenu infrastrukturu,

- povecati stupanj motiviranosti i svijest (odgovornost) lokalne zajednice da
njihov razvitak ovisi o vlastitom angazmanu (pomo¢ za samo pomoc),

- smanjiti negativna demografska kretanja,
- ravnomjernije razviti seoska podruc¢ja uvazavajuéi regionalne razlicitosti.
2. obrazovanje i ljudski potencijali:

- poboljSanje strucnog obrazovanja (obrazovne strukture) poljoprivrednog i
seoskog stanovnistva,

- ustanoviti okvir za sustavno permanentno stru¢no obrazovanje i usavrSavanje za
potrebe obiteljske poljoprivrede i seoskog stanovnistva,

- povecati ulinkovitost djelovanja udruzenja poljoprivrednika i aktiviranje
lokalnog stanovniStva,

- povecati uCinkovitost djelovanja upravnih i strucnih sluzbi u poljoprivredi,

- transparentniji sustav primijenjenih istraZivanja za potrebe poljoprivrede i sela.
3. ocuvanje 1 razvitak seoskog prostora

- koordinacija institucija i aktivnosti u seoskim podru¢jima,

- osnivanje Savjeta za seoski razvitak,

- nuZnost utemeljenja polivalentnog, stru¢nog i operativnog tijela

- oCuvanje i unapredenje bioloske i krajobrazne raznolikosti,

- zastita i oCuvanje kulturnog naslijeda.
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Predlozeno je osnivanje Savjeta za seoski razvoj na nacionalnoj razini koji bi osmisljavao,
. L . . NRT)
predlagao i pratio mjere za obnovu i razvoj seoskog podrucja “.

U glavi programa, poglavlju seoski prostor NPPSP-a navodi se skup mjera i aktivnosti
vezanih uz djelovanje poljoprivredne politike na razvitak seoskog podrucja. Mjere su
svrstane prema tri naprijed navedene ciljne skupine, 1 to:
e ZapoSljavanje:
1. Alternativni gospodarski razvitak i zapoSljavanje izvan poljoprivrede:
1.1. Potpora kapitalnim ulaganjima u alternativne proizvodnje,
1.2. Povecanje privlacnosti seoskih podrucja za turizam,
1.3.Marketing i promocija novih ekonomskih aktivnosti u seoskim podruc¢jima,
1.4. Strucna potpora za razvitak seoskih podrucja.
2. Razvitak gospodarske i socijalne infrastrukture.
e Obrazovanje i ljudski potencijali.
1. PoboljSanje stru¢nog obrazovanja poljoprivrednog i seoskog stanovnistva:

1.1 Stru¢no osposobljavanje 1 usavrSavanje mladih poljoprivrednika i zakupaca
poljoprivrednih gospodarstava.

1.2 Stru¢no obrazovanje poljoprivredne mladezi.
1.3 Stru¢no obucavanje i usavrSavanje za dopunske djelatnosti na OPG.

1.4 Stru¢no osposobljavanje i Skolovanje seoskog stanovniStva za deficitarna
zanimanja.

1.5 Skolovanije za tradicijske obrte.

2. Ustanoviti okvir za sustavno permanentno struno obrazovanje i usavrSavanje za
potrebe obiteljske poljoprivrede i seoskog stanovnistva:

2.1.Uspostavljanje mreze regionalnih srediSta (centara) za permanentno strucno
obrazovanje i usavrSavanje za potrebe poljoprivrede i sela (inicijalna faza).

2.2 Stvaranje oglednih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstva - poligoni za
strucno i prakti¢no usavrSavanje.

2.3 Razvoj dopunskih i izvannastavnih aktivnosti u seoskim Skolama.

3. Povecati u€inkovitost djelovanja udruzenja poljoprivrednika i aktiviranje lokalnog
stanovniStva:

3.1 Aktiviranje lokalnog stanovniStva (seoskih lokalnih zajednica) i lokalnih aktera
u obnovi sela, interesnom organiziranju, njegovanju i razvitku kulturnog
Zivota.

3.2 Osposobljavanje poljoprivrednika za gospodarske 1 ostale oblike udruZivanja.

3.3 Model transfera obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava na sljedeci narastaj -
inicijalna faza.

4. Povecati ucinkovitost djelovanja upravnih i stru¢nih sluzbi u poljoprivredi:
4.1 Osposobljavanje upravnih i stru¢nih sluzbi za cjelovit razvoj seoskih podrucja.
5. Transparentniji sustav primijenjenih istraZivanja za potrebe poljoprivrede i sela:
5.1 Organiziranje i financiranje primijenjenih znanstvenih istrazivanja za razvitak
seoskih podrucja.
e Ocuvanje i razvitak seoskog prostora

12 Prehrana «Hrvatska u 21. stolje¢u», Ured za strategiju Vlade RH, str. 92,93.
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1. Koordinacija institucija i aktivnosti u ruralnim podruc¢jima:
1.1 Osnivanje Savjeta za ruralni razvitak.
2. Oc¢uvanje i unapredenje bioloske i krajobrazne raznolikosti:
2.1 Podizanje svijesti o vrijednosti bioloske i krajobrazne raznolikosti.
2.2 Priprema, donoSenje i primjena odgovarajuce zakonske regulative i smjernica.
2.3 Uvodenje sustava novcanih potpora.
2.4 Potpora programima ocuvanja genetske raznolikosti.
3. Zastita i oCuvanje kulturnog naslijeda:
3.1 Podizanje svijesti o vrijednosti kulturne bastine.
3.2 Oc¢uvanje i revitalizacija seoske graditeljske bastine.
3.3 Ocuvanje i revitalizacija tradicijskih obrta.

4.1.5 Strategija ruralnog razvitka Republike Hrvatske

Tijekom 2002. godine pod pokroviteljstvom i vodstvom Organizacije za poljoprivredu i
prehranu Ujedinjenih naroda (UN FAO) pokrenut je projekt izrade Strategije ruralnog
razvitka Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Strategija). Stru¢ni tim projekta, sastavljen od
inozemnih i1 domacih stru¢njaka, pristupio je izradi Strategije prema metodologiji
regionalnog planiranja uz aktivno sudjelovanje svih sudionika ruralnog razvitka iz
razli¢itih podrucja Hrvatske.

Pri izradi ovog dokumenta izradena je podrobna usporedna analiza stanja na seoskim i
urbanim podruc¢jima Hrvatske, a za sve kljune sektore izradena je SWOT analiza. Uz
odredivanje strateskih prioriteta u razvitku seoskih podrucja za razdoblje od 2004 do 2010.
godine, primijenjenom metodologijom i predloZenim aktivnostima na izradi plana ruralnog
razvitka, Strategija predstavlja znacajan korak u prilagodbi planiranja poljoprivredne
politike Hrvatske onome u EU.

Temeljem provedenih analiza raspolozivih podataka i rezultata odrzanih regionalnih
radionica o razvitku seoskih podrucja, kao strateski ciljevi ruralnog razvitka u Strategiji se
navode:

e stalno poboljSanje kvalitete Zivota na ruralnom prostoru radi dostizanja standarda
urbanih prostora,

e razvitak Zive i odrZive zajednice s jednakim prigodama za sve stanovnike,

e tvaranje ruralnih podrucja sposobnim za prilagodbe suvremenim gospodarskim,
drustvenim, okoliSnim i drugim promjenama,

e uciniti ruralna podrucja sposobnim za doprinos razvitku ukupnog gospodarstva
stvaranjem Zivih veza s urbanim podruc¢jima.

Za ostvarenje ovih ciljeva predloZena su prioritetna podrucja djelovanja, mjere i aktivnosti
politike ruralnog razvitka. Ovdje donosimo pregled prioritetnih podru¢ja i mjera za
djelovanje Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva na razvitku
seoskih podrucja.

¢ povecanje konkurentnosti svih ruralnih sektora bez Stetnog utjecaja na okolis:
- politike i programi namijenjeni promicanju trziSta zemljiStem 1 strukture
gospodarstava,
- politike 1 programi namijenjeni promicanju poljoprivrednih i ruralnih financija,
- politike 1 programi za bolje djelovanje trZiSta radne snage na seoskom prostoru,
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- politike i programi za promicanje trzenja i uklanjanje trZznih distorzija na seoskom
prostoru.

® poboljSanje dostupnosti globalnih i lokalnih javnih dobara ruralnom stanovniStvu:
- poboljsanje temeljne ruralne infrastrukture,
- razvitak ljudskih resursa na seoskim podrucjima,
- uspostava poljoprivrednih i ruralnih informacijskih sustava,
- promidzba proizvoda i aktivnosti seoskih podrucja,

- priprema planova, lokalnih programa i studija za regionalni razvitak, prikupljanje
podataka o provedbi programa razvitka, te razvitak nadzornih i ocjenjivackih
sustava za programe ruralnog razvitka.

® gsmanjenje zaostajanja podrucja s poteskocama i podrucja s posljedicama ratnih
razaranja;
e upravljanje seoskim okoliSem i prirodnim resursima:
- uspostava uvjeta za uvodenje proizvodnih tehnika i tehnologije pogodne za okolis,
- uspostava odgovarajuceg institucijskog okvira za primjenu okoliSnih programa i
politika,
- uklanjanje nepoZeljnih uc¢inaka na okolis.
¢ unapredenje ucinkovitosti poljoprivrednih i drugih institucija u seoskom prostoru;
® potpora interesnim skupinama u seoskom prostoru;
e odgovor na zahtjeve koji proizlaze iz pristupa EU.

U trenutku izrade ovoga plana Strategija je jos uvijek bila dostupna samo u izvornoj inacici
na engleskom jeziku. Ocekuje se skoro objavljivanje na hrvatskom jeziku i prihvacanje
Strategije od strane MPSVG, kao i primjena njenih rezultata pri izradi buduéih
programskih dokumenata u podrucju ruralnog razvitka.

4.2. Dokumenti na razini Zagrebacke Zupanije
i jedinica lokalne samouprave

4.2.1 Strategija i programi odrzivog gospodarstvenog
razvoja Zagrebacke zupanije

U 2003. godini Ekonomski institut iz Zagreba je ZagrebaCkoj Zupaniji stavio na
raspolaganje zavr$nu inacicu strateSkog razvojnog dokumenta za podrucje Zupanije.

U sveobuhvatnom dokumentu koji pokriva sve segmente druStveno-gospodarskog sustava
Zupanije, poljoprivredi se posvecuje pozornost kao jednoj od najvaznijih gospodarskih
djelatnosti, a seoskim podrucjima kao izuzetnom razvojnom potencijalu.

Ova strategija nudi mnostvo razli¢itih podataka o resursima, gospodarstvu, infrastrukturi i
drugim podrucjima, no pretezito se radi o pregledima na razini Zupanije koji nisu izravno
iskoristivi za potrebe ovog projekta. Uz to, nije prisutna usporedna analiza na razini
ruralno/urbano, ve¢ se cijeli prostor s tog glediSta promatra kao jedna cjelina.

U poglavlju o dosadasnjem razvitku i ocjeni stanja naglaSava se razvojni potencijal
poljoprivrede, ali i nedovoljno koriStenje postojecih resursa i brojna ogranic¢enja daljnjeg
razvitka ove djelatnosti. Uz poljoprivredu, u dokumentu se opisuje i stanje Suma, izvoriSta
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vode, geotermanilnih izvora i drugih prirodnih resursa ¢ije koriStenje izravno utjeCe na
seoski prostor u kojem se nalaze.

Uz pet op¢ih ciljeva gospodarstvenog razvoja, u strategiji se navodi i pet skupina ciljeva.
Navodimo ovih pet skupina s posebno ispisanim posebnim ciljevima koji se mogu izravno
povezati s ciljevima politike razvitka seoskih podrucja:

¢ Ciljevi u podrucju prostora, prirodnih resursa i zastite okoliSa

ravnomjerniji razvoj, tj. poticanje slabije razvijenih regija, rijetko naseljenog,
ruralnog i prostora uz drZavnu granicu,

ocuvanje seoskog prostora, te s tim u vezi aktiviranje neiskoriStenih resursa,
oCuvanje prirodnih i kulturnih vrijednosti, tj. oCuvanje regionalnih osobitosti i
razlicitosti, zaStita ekoloSkog sustava s racionalnim koriStenjem prirodnih resursa,
racionalno uredenje i unapredenje sadrzaja u prostoru, s naglaskom na
gospodarski razvoj,

povecanje atraktivnosti prostora za naseljavanje i1 investicije, $to se posebno
odnosi na slabije razvijena podrucja s poboljSanjem stambene, komunalne,
drusStvene infrastrukture,

povecanje proizvodnje kvalitetne drvne mase poboljSanjem gospodarenja u
privatnim Sumama,

poticanje komercijalizacije sporednih Sumskih proizvoda,

daljnja  komercijalizacija turistickih resursa s naglaskom na stvaranje
prepoznatljive Zupanijske turisticke marke,

ocuvanje ekoloske funkcije Suma, voda i1 poljoprivrednog zemljiSta, bioloSke
raznolikosti prirodnih zajednica i Zivotinjskih vrsta,

¢ (iljevi demografskog razvoja

Ublazavanje prostorne demografske polarizacije urbanih i ruralnih prostora kroz
ravnomjerniji razmjestaj stanovnistva,

Porast broja radnih mjesta na podrucju Zupanije odnosno u mjestu stanovanja u
svrhu skra¢ivanja dnevnih migracija.

¢ Ciljevi razvoja infrastrukture

¢ (iljevi gospodarstvenog razvoja

poticanje razvoja djelatnosti s prepoznatljivim, kvalitetnim i po udjelu znanja
visoko oplemenjenim proizvodima potvrdenim u konkurentnom izvozu na
europsko 1 svjetsko trziste,

poticanje razvoja onih djelatnosti koje ne ugroZavaju ocuvan okoli§ kao bitnu
sastavnicu hrvatskih komparativnih prednosti,

poticanje razvoja obrta, malog i srednjeg poduzetnistva,

smanjivanje stope nezaposlenosti,

jaCanje mreZe socijalne sigurnosti i brige o socijalno ugrozenima uz preglednije
definiranje kriterija, te sustavno pracenje njihova polozaja,

ja€anje suradnje s okruZenjem, osobito s Gradom Zagrebom,

podizanje razine znanja (eng.: know-how) i informiranosti gradana. Pritom se

osobito istiCu sufinanciranje obrazovanja i Skolstva, podrZzavanje koncepta
permanentnog obrazovanja gradana, te uvodenje modela integralne

v

informatizacije Zupanije.
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¢ (iljevi u podrucju fiskalnog sustava
Nadalje, navode se Cetiri podrucja u sklopu kojih se sagledavaju mogucénosti i sposobnosti
dugoro¢nog razvoja Zagrebacke Zupanije, i to:

1. poljoprivreda,

2. turizam,

3. malo gospodarstvo,

4. gospodarstvena infrastruktura.

Za svako od ovih podrucja nacelno se opisuju sastavnice razvojne strategije u vidu vizija,
ciljeva, rezultata, programa, aktivnosti i pretpostavki.

4.2.2 Program razvitka ekoloske poljoprivrede
u Zagrebackoj zupaniji do 2005. godine

Program razvitka ekoloske poljoprivrede iz 2001. godine polazni je temelj za promisljanje
razvitka ovog vida poljoprivredne proizvodnje za razdoblje do 2005. godine. Daje iscrpan
prikaz temeljnih pojmova ekoloske poljoprivrede, zakonske regulative, kao i mogucnosti i
ograni¢enja daljnjeg razvitka.
Najznacajniji dio programa jest prijedlog Sustava za podrsku razvitka ekoloske
poljoprivrede u Zagrebackoj Zupaniji, kojim se Zupaniji predlaze djelovanje na pet
sastavnica razvitka ekoloske poljoprivrede, i to:

1. regulativa,
edukacija,
izdavanje potrebnih prirucnika,
osnivanje nadzorne stanice, i ovlastenog laboratorija,
mjere za financijsku pripomo¢ proizvodnji,

AR

marketinSke mjere.

Glede politike ruralnog razvitka, posebice zanimljive predlozene mjere unutar toc¢aka 5 i
6, pa ¢emo iste posebno izdvojiti, kako slijedi:

Ad. 4
- Poticaji za preusmjerene na ekoloSku poljoprivredu,
- Subvencioniranje troSkova kontrole i certifikacije,
- Uvodenje kreditne linije za ekoloSku poljoprivredu,
- Stimuliranje mladih ekoloskih poljoprivrednika.
Ad. 5
- Zupanijska ekoloska markica,
- Marketinska studija,
- Promocija proizvoda ekoloske poljoprivrede u Zagrebu.

S obzirom na strukturu mjera u okviru SAPARD programa i u okviru vazec¢ih propisa
ruralnog razvitka EU, navedene su mjere takoder prihvatljive. Uz podrobniju razradu, dio
ovih mjera prihvacen je u planskom dijelu ovog dokumenta.
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4.2.3 Razvoj seoskog turizma u Zagrebackoj zupaniji

S ciljevima odredenja koncepta, strategije i provedbenog programa razvitka seoskog
turizma i stvaranje osnova za poticanje razvitka istog, tijekom 2004. godine izradena je
studija "Razvoj seoskog turizma u Zagrebackoj Zupaniji". SadrZzajem studije obuhvacena je
problematika seoskog turizma sa svih aspekata, ¢ime je dobivena podloga za daljnje
djelovanje na razvitku ove djelatnosti koja je od velike vaZnosti za ukupni razvitak
seoskog prostora.
U ocjeni stanja seoskog turizma uz uoCenu neodgovarajucu i nedostatnu ponuda, kao
temeljne slabosti navode se joS i nedostajuca organizacijska 1 fizicka infrastruktura, te
nedovoljno iskoriStenje postojecih potencijala. ponuda. Glavne snage za bududi razvitak
autori vide preteZito u atraktivnosti prirodnoj i tradicijskoj atraktivnosti podrucja, te
potencijalnom rastu trzista.
Uzimajué¢i u obzir ustanovljene snage i slabosti postojeceg podrucja, kao i prigode i
prijetnje uocene pri analizi stanja, u studiji se preporucaju slijedece strateSke odrednice
kao kljucne:

1. pozicioniranje Zupanije u seoskom turizmu i razvitak proizvoda seoskog turizma u
Zupaniji,
razvitak seoskog turizma i turisticki clusteri Zagrebacke Zupanije,
integrirana marketinSka komunikacija seoskog turizma Zagrebacke Zupanije,

stvaranje organizacijsko- upravljatkog modela razvitka seoskog turizma i

A

strukturiranje sustava za financiranje 1 poticanje razvitka seoskog turizma u
Zupaniji.

S glediSta ovog plana, Studija nudi mnoStvo informacija koje su iskoriStene pri
osmiSljavanju mjera za diversifikaciju zaposlenosti 1 dohotka na seoskom prostoru, na
nacin da se optimalno iskoriste postoje¢i prirodni, kulturni i povijesni resursi. Pri tome se
naglaSava potreba razrade konkretnih mjera i programa kao i potreba za prilagodbu
metodologiji planiranja i prijave projekata svojstvenoj EU fondovima.

Kona¢no, predlazu se i tri segmenta sustava poticaja i olakSica razvitku seoskog turizma u
Zupaniji:
1. Financiranje tehni¢ko-savjetodavne podrSke razvitku proizvoda i seoskog turizma.
2. Financijski poticaju razvitku seoskog turizma:
a. financijski poticaji za razvojne projekte - subvencija kamata,
b. financiranje edukacijskih aktivnosti,
c. financiranje aktivnosti marketinSke komunikacije,
3. Porezne i ostale olakSice za razvitak seoskog turizma.

Drugi od navedena tri segmenata najprikladniji je za ukljuivanje u mjere ruralnog
razvitka, dok se tre¢i mora ostvarivati kroz neke druge razvojne politike Zupanije.

Trzni potencijal za seoski turizam procijenjen je za pet godina po stopi rasta od 5%
godiSnje, tako da se u 2009. godini oCekuje realizirani razvitak smjeStajnih kapaciteta do
80 objekata s po 10 kreveta u prosjeku. S obzirom na prikazane rezultate ocjene trZznog
potencijala, izgledno je da ¢e seoski turizam, ukoliko se ostvare planirani programi, biti
jedan od najvitalnijih gospodarskih sektora seoskog prostora.
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4.2.4 Gospodarski razvojni projekt za novo Pokupsko

Dokument "Gospodarski razvojni projekt za novo Pokupsko" skup je analitickih,
prakti¢nih i stru¢nih tekstova koji imaju za cilj pomo¢i jedinicama lokalne samouprave pri
osmiSljavanju razvojnih projekata.

Prvotna je vrijednost ovog dokumenta skup tekstova o prakticnim primjerima iz podrucja
turizma i poduzetniStva, te metodoloske osnove nekih metoda koje se Kkoriste pri
programiranju regionalnog razvitka.

Uz to, dan je 1 iscrpan pregled zakonodavstva s podrucja poljoprivrede, turizma i sl., kao i
pojedini zakonski akti u cijelosti.

Sto se ti¢e konkretnih preporuka i mjera, one nisu razradene do razine pri kojoj bi bile
pogodne za izravno ukljucivanje u ovaj plan.
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5. STANJE SEOSKOG PROSTORA

U ovom dijelu teksta prikazani su saZeti rezultati analize stanja na seoskom prostoru
Zagrebacke Zupanije uzimajuéi u obzir raspolozive podatke i dokumente iz svih podrucja
drustvene i gospodarske aktivnosti. Analiza je u najve¢oj mogucoj mjeri izradena prema
podjeli prostora Zupanije na ruralni i urbani. Pri tome, pod ruralnim prostorom
razumijevamo prostor opc¢ina i1 gradova koji su prema svrstavanju iz poglavlja 3.2.
Odredenje seoskog prostora usli u skupinu seoskih ili ruralnih lokalnih zajednica.
Urbani prostor predstavlja prostor op¢ina i gradova koji su po istom svrstavanju usli u
skupinu urbanih zajednica.

S obzirom na metodologiju podjele, jasno je da se odgovarajuca analiza mogla izvrsiti
samo za pokazatelje koji su dostupni na razini op¢ina i gradova, dok je u slucajevima kad
to nije bilo moguce dan prikaz stanja za Zupaniju u cjelini.

5.1. Demografski i socioloski pokazatelji

Temeljni ¢imbenik gospodarskog razvitka je pucanstvo s kvantitativnim i kvalitativnim
obiljeZjima kao Sto su prostorni razmjestaj, prirodni prirast i migracije, dobna i spolna
struktura te stanje zaposlenosti i nezaposlenosti.

Osnovne znacajke pudanstva i zaposlenosti u Zagrebackoj Zupaniji su sljedece'’:
- Na podruéju Zupanije u posljednje doba biljeZimo porast pucanstva §to je
posljedica doseljavanja iz drugih krajeva;
- Posljedica dnevne migracije aktivnhog pucanstva je ta da naselja Zagrebacke

Zupanije spadaju u naselja s naglaSenom funkcijom stanovanja, a manje funkcijom
rada;

- Pucanstvo Zupanije obiljeZava ubrzano starenje;

- Stopa aktivnosti radnog kontingenta - udio aktivnog pucanstva u radno sposobnom
- je iznad hrvatskog prosjeka;

- Nedovoljno iskoriitena radna snaga u Zupaniji viSe je koristila razvitku
gospodarstva Grada Zagreba, s relativno viSim udjelom ekonomski neaktivnog
pucanstva (pomladivanjem radnog kontingenta).

Analiza demografskog stanja i temeljnih drustvenih obiljeZzja Zupanijskog prostora
temeljena je najvecim dijelom na podacima iz Popisa stanovnistva, kucanstava i stanova iz
2001. godine. Za pregled kretanja rabljeni su i podaci iz prethodnih popisa: 1991. i 1981.
godine.

S obzirom na kretanje broja stanovniStva, treba rec¢i da su gradovi kljucni nositelji ukupnog
demografskog razvitka Zupanije. Usporedba indeksa promjene broja stanovnika u
gradovima i op¢inama za promatranih 20 godina pokazuje da je porast stanovniStva na
podruc¢jima danasnjih gradova bio za 15 indeksnih bodova vec¢i nego u op¢inama. Dodatna

" Prema Strategiji odrZivog gospodarstvenog razvitka, Ekonomski institut, 2003.
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analiza upucuje na naglo jacanje trenda rasta pucanstva u razdoblju devedesetih godina
proslog stoljeca. Najve¢im dijelom zahvaljujuci doseljavanju stanovnisStva iz podru¢ja pod
okupacijom tijekom Domovinskog rata, ali i iz drugih drzava (posebice Bosne i
Hercegovine), indeks promjene pucanstva je tijekom ovih godina u op¢inama bio jednak
onome u gradovima, $to je svakako pozitivan demografski trend..

Tablica 5-1 Indeksi promjene pucanstva u razdoblju od 1981. do 2001. godine
Prosjecne vrijednosti indeksa

Opis Indeks 2001/1981 Indeks 2001/1991 Indeks 1991/1981
- prema podjeli na opéine i gradove

Gradovi 125 116 108
Opcine 110 116 95
Zagrebacka Zupanija 119 116 103

- prema podjeli na urbane i ruralne lokalne zajednice*

Urbane lokalne zajednice 145 125 116
Ruralne lokalne zajednice* 106 111 96
Zagrebacka Zupanija 119 116 103

* Vidi poglavlje 3.1.
Izvor: Prema podacima Popisa 1981. 1991. i 2001. godine, rezultati po naseljima i op¢inama i
gradovima.

Stanje je jaCe polarizirano kod podjele prema ruralnosti, gdje je indeks promjene za
razdoblje od 1981. do 2001. godine za ruralne zajednice ¢ak za 35 bodova manji od onoga
za urbane zajednice. Ipak, i ovdje se pozitivni trend uocava tijekom razdoblja 1991. - 2001.
kad se razlika indeksa smanjuje na 14 bodova.

Rezultati kod podjele na ruralna i urbana podrucja su znatno loSiji jer se ovom podjelom
koncentriraju na jednoj strani podrucja s jakim imigracijskim kretanjima (urbana), dok su
ionako slabo naseljena seoska podrucja uglavnom emigracijska.

Od ukupne populacije Zupanije, u ruralnom podrudju Zivi 182.961 osoba, a u urbanom
126.735 osoba. Nesto veci udjel pucanstva na ruralnim podrucjima (59,1 %), rezultat je
veli¢ine podrucja, premda je prosje€na naseljenost niZa od one na urbanom podrucju.

Tablica 5-2 Povrsina, pucanstvo i ku¢anstva Zagrebacke Zupanije
Povrsina Broj Osoba po
Podrucgje Km?2 Pucanstvo kucanstava Pucana po km’ kucanstvu
Ruralno podrugje 2.550,44 182.961 55.712 71,74 3,28
Urbano podrucje 509,88 126.735 39.142 248,56 3,24
Zupanija 3.060,32 309.696 94.854 101,20 3,26
Struktura u % (Zupanija=100) Indeks (Zupanija=100)
Ruralno podrucje 83,3 59,1 58,7 71 101
Urbano podrucje 16,7 40,9 41,3 246 99
Zupanija 100,0 100,0 100,0 100 100

Izvor: Isti kao u tablici 5-1
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Tumac:
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Slika 5-1 Kartografski prikaz Opc¢ine i gradovi Zagrebacke Zupanije prema gusto¢i naseljenosti prema podacima Popisa stanovniStva, ku¢anstava i stanova 2001 godine
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Prosjecna gustoéa naseljenosti u Zupaniji je 101,2 puéana/kmz. U ruralnom podru¢ju ona
iznosi 71,7 putana/km” do¢im je u urbanom tri puta veca (248,6 pucana /km?).

Podrudje Zupanije karakterizira mala prosje¢na veli¢ina kudéanstva (3,3 osobe), sa
neznacajno ve¢im brojem dusa po kuc¢anstvu u ruralnom podrucju.
U spolnoj strukturi nesto vise su zastupljene Zene (159.615) nego muskarci (150.081).

Vecu zastupljenost Zene imaju i na ruralnim i na urbanim podru¢jima, a udjel Zena u
ukupnom pucanstvu iznosi u oba slucaja 51,5%.

Od ukupnog pudanstva Zupanije, ekonomski aktivnog pucanstva je 144.406 te nesto vise
ekonomski neaktivnog (165.209). Neznacajno viSe ekonomski neaktivnog pucanstva je u
ruralnom (53,9%) nego u urbanom podrucju.

Tablica 5-3 Brojnost pu¢anstva Zupanije po spolu
Podrucgje Ukupno Zensko Musko
Ruralno podrudje 182.961 94.298 88.663
Urbano podrucje 126.735 65.317 61.418
Zupanija 309.696 159.615 150.081
Struktura u % (ukupno=100)
Ruralno podrucje 100,0 51,5 48,5
Urbano podrucje 100,0 51,5 48,5
Zupanija 100,0 51,5 48,5
Struktura u % (Zupanija=100)
Ruralno podrucje 59,1 59,1 59,1
Urbano podrucje 40,9 40,9 40,9
Zupanija 100,0 100,0 100,0
Izvor: Isti kao u tablici 5-1
Tablica 5-4 Brojnost pudanstva Zupanije prema ekonomskoj aktivnosti
Podrucgje Ukupno Ekonomski aktivno Ekonomski neaktivno
Ruralno podrudje 182.961 84.269 98.692
Urbano podrugje 126.735 60.137 66.598
Zupanija 309.696 144.406 165.290
Struktura u % (Ukupno=100)
Ruralno podrucje 100,0 46,1 53,9
Urbano podrucje 100,0 47,5 52,5
Zupanija 100,0 46,6 53,4
Struktura u % (Zupanija=100)
Ruralno podrucje 59,1 58,4 59,7
Urbano podrucje 40,9 41,6 40,3
Zupanija 100,0 100,0 100,0

Izvor: Isti kao u tablici 5-1
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U ekonomski aktivno pucanstvo spadaju osobe koje obavljaju zanimanje (zaposleni) i
nezaposlene osobe. Broj osoba koji obavljaju zanimanje je u Zupaniji 119.656 od Cega je
nesto ispod polovice Zena (52.692 osobe).

Nezaposlenost je problem svih administrativnih jedinica u Hrvatskoj, a u Zagrebackoj
Zupaniji ona iznosi 17,2% u odnosu na radno aktivni kontingent populacije. Od ukupnog
broja nezaposlenih osoba neSto ve¢i dio je na ruralnom podrucju (56,8%), no relativno
gledano, nezaposlenost je veca na urbanom podrucju. I u jednom i drugom podrucju veci
udjel u nezaposlenim osobama imaju muski.

Ekonomski neaktivno pucanstvo (s osobnim prihodima i uzdrZzavano) c¢ini 53,4 %
pucanstva Zupanije (165.290 osoba), sa veéim udjelom na ruralnim podruéjima (59,7%). 1
u kontingentu osoba s osobnim prihodima i kod uzdrZavanih osoba Zene su vise
zastupljene.

Najveéi broj pu¢ana Zupanije (starijih od 15 godina) je sa srednjom $kolom (122.898),
neSto manje s osnovnom (104.071), te njih 20.126 sa viSom Skolom i fakultetom.
Nepovoljnija obrazovna struktura je na ruralnom podrucju.

Tablica 5-5 Obrazovna struktura putanstva Zupanije starog 15 i viSe godina
1-3 4-7 Sa 8
Bez razreda razreda  razreda Visa i

Podrucje Ukupno  Skole osnovne osnovne osnovne Srednja fakulteti Nepoznato
Ruralno podru¢je  151.589  4.348 10.609 21985  38.136 65.734 9.578 1.199
Urbano podrucje 104.285  1.938 4.673 8.771 19.897 57.164  10.548 1.294
Zupanija 255.874  6.286 15.282  30.756  58.033 122.898  20.126 2.493

Struktura u % (Ukupno=100)
Ruralno podrucje 100,0 2,9 7,0 14,5 25,2 43,4 6,3 0,8
Urbano podrucje 100,0 1,9 4,5 8,4 19,1 54,8 10,1 1,2
Zupanija 100,0 2,5 6,0 12,0 22,7 48,0 7,9 1,0

Struktura u % (Zupanija=100)
Ruralno podrucje 59,2 69,2 69,4 71,5 65,7 53,5 47,6 48,1
Urbano podrudje 40,8 30,8 30,6 28,5 34,3 46,5 52,4 51,9
Zupanija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Isti kao u tablici 5-1

Opcenito zabrinjava visoki udjel osoba s manje od osam razreda osnovne Skole u
populaciji starijih od 15 godina. Njih je udjel u cijeloj Zupaniji 20,4%, te jo§ vise u
ruralnom podrucju: 24,4%!. U kategoriji srednjih Skola ve¢inu Cine oni sa zavrSenom
trogodiSnjom Skolom za KV i VKV radnike (60,6%).

Obrazovna infrastruktura na ruralnom prostoru zaostaje za onom urbanog prostora, a
prvotno u podrucju neformalnog obrazovanja i zbrinjavanja djece predSkolske dobi. U tom
pogledu nedostaje fizicka i ina infrastruktura, pa je zaostajanje za urbanim podrucjem
relativno veliko.

Srednjoskolsko i visokoSkolsko obrazovanje pocelo se razvijati u viSe gradskih sredista, no
jos$ uvijek nema izmjeStanja u jace ruralna podrucja. S obzirom na demografsku sliku i
problem efikasnosti novca uloZzenog u obrazovni sustav, tako neSto u sustavu formalnog
obrazovanja nije niti za ocekivati.
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Stoga je u smislu obrazovanja i obucavanja naglasak potrebno dati na neformalne oblike
povremenog obucavanja i obrazovanja u vidu cjeloZivotnog obrazovanja. Podrucja
obucavanja potrebno je u najvec¢oj mjeru uskladiti s prioritetima razvitka ruralnih podrucja.

Tijekom godina, na podrudju Zupanije dolazi do apsolutnog i relativnog smanjenja
poljoprivrednog pucanstva. Od ukupnog broja (20.635) vecina poljoprivrednog pucanstva
je, kako je i za ocekivati, na ruralnom podrucju (92,5%).

Tablica 5-6 Ukupno i poljoprivredno puéanstvo 2upanije
Podrucdje Ukupno Poljoprivredno Udjel
Ruralno podrucje 182.961 19.082,00 10,4
Urbano podrucje 126.735 1.553,00 1,2
Zupanija 309.696 20.635,00 6,7

Izvor: Isti kao u tablici 5-1

Na podruéju Zupanije je nesto veéi udjel poljoprivrednog pudanstva u ukupnom negoli u
Hrvatskoj. U kontingentu poljoprivrednog pucanstva aktivno je 14.788 osoba od Cega se
93,1% nalazi u ruralnom podrucju. U istom podru¢ju je i vecina uzdrZzavanih osoba
Zupanije (90,8%).

Tablica 5-7 Poljoprivredno pucanstvo Zupanije prema aktivnosti
Podrucgje Poljoprivredno pucanstvo Aktivno UzdrZzavano
Ruralno podrucdje 19.082 13.773 5.309
Urbano podrucje 1.553 1.015 538
Zupanija 20.635 14.788 5.847
Struktura u % (ukupno=100)
Ruralno podrucje 100,0 72,2 27,8
Urbano podrucje 100,0 65,4 34,6
Zupanija 100,0 71,7 28,3
Struktura u % (Zupanija=100)
Ruralno podrucje 92,5 93,1 90,8
Urbano podrucje 7,5 6,9 9,2
Zupanija 100,0 100,0 100,0

Izvor: Isti kao u tablici 5-1

Vecina (67,1%) aktivnog poljoprivrednog pucanstva su oni koji obavljaju zanimanje na
gospodarstvu i ne zaposljavaju radnike, manje pomaZzuci ¢lanovi (22,9%), a najmanji je dio
onih koji obavljaju zanimanje na gospodarstvu i zaposljavaju radnike(0,3 %).
Vedéinu uzdrZzavanog poljoprivrednog pucanstva ¢ine ucenici (40,1 %), kucanice (21,9 %)
te djeca do 14 godina (18,4 %). Zabrinjava visoki udjel osoba nesposobnih za rad (14,4 %
ukupno uzdrZavanih osoba) pri ¢emu je ve¢ina u ruralnom podrucju (95,8 %).
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5.2. Znacaj i stanje kljucnih gospodarskih sektora

Napredak i razvitak odredenog prostora u izravnoj su vezi s razvitkom gospodarskog
sustava istog prostora. U Zagrebackoj Zupaniji prisutna je gospodarska aktivnost u svim
sektorima gospodarstva, od poljoprivrede i Sumarstva do prometa i veza.

Za seosko podrucje od presudnog su znacenja oni sektori ¢ijom se aktivnoS¢u znacajno
doprinosi povecanju kvalitete Zivota ukupnog stanovniStva, ali i oCuvanju i odrzivom
koriStenju prirodnih resursa, kao i odrZavanju krajolika. U tom smislu, premda ne
osigurava znacajan dio Zupanijskog BDP-a, pri razmatranju stanja u gospodarstvu u ovom
poglavlju posebna se pozornost posvecuje poljoprivredi Zagrebacke Zupanije.

Opcenito vrijedi konstatacija da su, kao 1 u slu€aju demografskog razvitka, glavni nositelji
gospodarske djelatnosti Zupanijska gradska sjediSta i njihovo okruZenje. Svojim
rasporedom oni svakako predstavljaju dobar temelj za osmiSljanje i provedbu razvitka
cjelokupnog prostora, pa tako i ruralnih podruéja Zupanije.

Na podrucju Zagrebacke zZupanije posluje oko 5.000 aktivnih tvrtki i oko 7.000 obrtnika i
slobodnih profesija. Osnovicu gospodarskog razvitka Zupanije ¢ine malo i srednje
poduzetniStvo, jer od ukupnog broja tvrtki najvise je malih poduzetnika (90%), tako da su
u srediitu gospodarske aktivnosti Zupanije programi poticanja i kreditiranja malog i
srednjeg poduzetniStva. Njima je posebna prigoda blizina Grada Zagreba, najveceg
jedinstvenog trziSta unutar Hrvatske, ali koji je ujedno i snaZan magnet za odvlacenje
potencijalne radne snage i financijskih sredstava iz poduzetnicki manje razvijenih
podrucja.

U strukturi gospodarstva, odnosno u ukupnom prihodu, prednjaci trgovina (40%), slijedi
industrija (30% ), zatim financijske usluge, obrtniStvo i turizam.

Zupanija raspolaZe sa znaGajnijim industrijskim kapacitetima za mlinsko-pekarsku
industriju, proizvodnju stone hrane, kao i preradu i konzerviranje mesa, te
proizvodnju piéa. Uz djelatnosti vezane uz Sumarstvo, ovo su najznacajniji sektori Cije
ucinkovito poslovanje izravno pozitivno djeluje na gospodarstvo ruralnog prostora, jer na
sebe nuzno vezuje njegove prirodne resurse i radnu snagu.

Zbog toga je sadasnje stanje, u kojem znatan dio ovih poslovnih subjekata ne posluje
financijski 1 ekonomski uspje$no, dugorocno neodrZivo u smislu razvitka podrucja.
Mjerama ruralnog razvitka potrebno je, koliko to omogucavaju sredstva i politika Zupanije,
djelovati na promjenu stanja ovih sektora i/ili otvarati prigode u drugim segmentima
gospodarstva.

5.2.1 Stanje u sektoru poljoprivrede

Prema raspolozivim podacima u Zagrebackoj Zupaniji se Zupaniji, ovisno o godini, stvara i
do desetine vrijednosti hrvatske poljoprivrede. Samo se u pojedinim izrazito
poljoprivredno usmjerenim Zupanijama (OsjeCko-baranjska, Bjelovarsko-bilogorska)
stvara neznatno veca vrijednost poljoprivredne proizvodnje. Najvec¢i doprinos vrijednosti
poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj Zupanija daje u sto¢arskoj proizvodnji, voéarstvu i
proizvodnji krmnog bilja. U pojedinim proizvodnjama Zagrebacka Zupanija je medu
vode¢ima u Hrvatskoj, a to su prvotno proizvodnje mlijeka, jaja, vina i grozda, zatim
povrsine pod povréem, kao 1 brojnost stoke 1 rodnih trsova ili stabala voca.
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Ve¢ je naveden podatak prema Popisu stanovnistva, kucanstava i stanova 2001. godine
prema kojemu udjel poljoprivrednog pucanstva u Zagrebackoj Zupaniji iznosi 6,68 %, Sto je
za 1,14% vise od istoga udjela za Hrvatsku. Za ovaj je dokument zanimljiviji i vazniji
podatak da pri tome udjel poljoprivrednog pucanstva na ruralnom prostoru iznosi 10,4%, a
na urbanom 1,2%. Ve¢ iz ovog je podatka vidljivo relativno veliko znacenje poljoprivrede
za zaposlenost seoskog pucanstva. Od ukupno zaposlenih 119.245 osoba, njih 11,46%
zaposleno je na vlastitim poljoprivrednim gospodarstvima ili su pomazuci ¢lanovi na
poljoprivrednim gospodarstvima.

Tablica 5-8 Osobe koje samostalno obavljaju djelatnost na poljoprivrednim gospodarstvima i pomazuéi
¢lanovi na poljoprivrednim gospodarstvima
Podrucgje Ukupno stanovniStvo Ukupno Zaposleni i pomaZu¢i na poljopr.
zaposleni gospodarstvima
Broj Udjel
Republika Hrvatska 4.437.460 1.548.443 141.996 9,17%
Zagrebacka Zupanija 309.696 119.245 13.660 11,46%

Izvor: Prema podacima “Popisa stanovniStva, ku€anstava i stanova 2001. godine”, CD-rom, DZS-
RH, Zagreb, 2002.

5.2.1.1 Poljoprivredne povrsine i poljoprivredna gospodarstva

Prema podacima sluzbene statistike, u Zagrebackoj Zupaniji ima 171.094 ha
poljoprivrednog zemljiSta. Podatak je preuzet iz Statistickog ljetopisa 2004. godine.
Najveci dio poljoprivrednog zemljiSta ¢ine oranice i vrtovi, i to 59,89%. Slijede livade,
vinogradi, paSnjaci voénjaci itd (vidi sliku 5-1). Sto se ti¢e vlasnistva, oko 85%
poljoprivrednog zemljista Zupanije je u privatnom vlasni$tvu, pri ¢emu se taj udjel kod
zasijanih povrSina povecava na 90%. Najveci je udjel privatnog vlasniStva u povrSinama
vo¢njaka i vinograda, a najmanji je udjel u povrSinama pasnjaka.

Pasnjaci
7,47%

Livade
27,12%

Vinogradi
3,20% Voénjaci Oranice i vrtovi
2330, 59,89%
Slika 5-2 Struktura koriStenih poljoprivrednih povrSina Zagrebacke Zupanije

Izvor: Statisticki ljetopis 2004. godine, CD izdanje, DZS RH
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Prema podacima iz Popisa poljoprivrede 2003. godine (dalje u tekstu: popis
poljoprivrede), popisani poljoprivredni proizvodaéi u Zupaniji raspolazu s ukupno 109.613
ha zemljiSta, kojega cCine poljoprivredno zemljisSte i Sume. PovrSina raspolozZivog
poljoprivrednog zemljiSta iznosila je 85.172 ha, a od toga je 77.819 ha bilo koriSteno.

Odbivsi udjel Suma, udjel nekoristenog poljoprivrednog zemljiSta iznosio je 8,63%.

Tablica 5-9
U hektarima

Poljoprivredno zemljiSte po katagorijama u Zagrebackoj Zupaniji 2003. godine

Podaci prema StatistiCkom ljetopisu

Podaci prema Popisu

iz 2004. godine poljoprivrede 2003.
iﬁ;ﬁzga poljoprivrednog PovrSina, ha Struktura Povsina, ha %lz)l;}il::t
Ukupno poljoprivredno
zemljiste 171.094 100,00% 85.172 49,78%
Oranice i vrtovi 102.460 59,89% 49.754 48,56%
Voénjaci 3.990 2,33% 1.718 43,06%
Vinogradi 5474 3,20% 2.119 38,71%
Livade 46.397 27,12% 22.120 47,68%
Pasnjaci 12.773 7,47% 1.657 12,97%

Tablica 5-10
prema popisu poljoprivrede 2003. godine

Raspolozivo zemljiste poljoprivrednih kué¢anstava i poslovnih subjekata u Zagrebackoj Zupaniji

Poljoprivredno

Ukupno ooy KoriSteno Neobradeno
- " zemljiSte u N L
PovrSina raspoloZivo poljoprivredno poljoprivredno
ey ukupno coy \oy
zemljiSte . zemljiSte zemljiSte
raspoloZivom
Poljoprivredna kucanstva 105.301 80.978,47 74.006 6.973
Poslovni subjekti 4.312 4.194,00 3.813 381
Ukupno 109.613 85.172,47 77.819 7.354
Poljoprivredno Koristeno Neobradeno
Ukupno zemljiste u poljoprivrednou  poljoprivredno u
Struktura "
raspoloZivo ukupnom ukupnom ukupnom
zemljiste zemljistu poljoprivrednom  poljoprivrednom
Poljoprivredna ku¢anstva 100,00% 76,90% 91,39% 8,61%
Poslovni subjekti 100,00% 97,26% 90,92% 9,08%
Ukupno 100,00% 77,70% 91,37% 8,63%

Izvor: Popis poljoprivrede 2003. godine, CD izdanje, DZS RH

Prema rezultatima popisa poljoprivrede izracunat je udjel kucanstava s poljoprivrednim
zemljiStem na ruralnom i urbanom podrucju. PreteZito se poljoprivredna kucanstva nalaze
na ruralnom prostoru Zupanije, pa ih je od ukupno 37.297 &ak 74,6% na podrudjima
ruralnih lokalnih zajednica. S druge strane, 58,7% od ukupnog broja kuc¢anstava se nalazi
na podru¢jima ruralnih op¢ina 1 gradova.
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Tablica 5-11  Kuéanstva koja su koristila poljoprivredno zemljiSte 2003. godine prema podruéju

Kucanstva s koriStenim

Podrucgje poljoprivrednim zemljiStem Kucanstva s oranicama i vrtovima
broj struktura, % broj struktura, %
Ruralno podrucje 27.811 74,6 21.657 76,4
Urbano podrucje 9.486 25,4 6.689 23,6
Zupanija 37.297 100,0 28.346 100,0

Izvor: Popis poljoprivrede 2003. godine, CD izdanje, DZS RH

Naravno da je i najveci dio povrSina za poljoprivrednu proizvodnju prema istom popisu na
podrucju ruralnih opéina i gradova. Prema rezultatima, na podrucju ruralnih gradova i
op¢ina se nalazi 85,90% od ukupno 74.006 ha koriStenog zemljiSta poljoprivrednih
kucanstava zabiljezenih popisom. U povrSinama poljoprivrednih kucanstava udjel oranica i
vrtova je neSto veci nego u ukupnim poljoprivrednim povrSinama Zupanije, a 1znosi
(62,85%).

U strukturi poljoprivrednih povrSina u vlasniStvu drzave ili poslovnih subjekata, najveci
dio takoder zauzimaju orani¢ne povrsine (63,44%). Slijede livade i pasnjaci s 30,19%, pa
ribnjaci i mocvare, vo¢njaci i vinogradi s malim udjelima. Valja naglasiti da je 80% ovih
orani¢nih povr$ina hidromeliorirano (drenirano), ali se unato¢ tome razmjerno veliki dio ne
obraduje. Razlozi ovakvog stanja su kompleksni, i dok neki potjeCu iz vremena vrlo
intenzivne proizvodnje unutar drzavnih gospodarstava, drugi su vezani uz proces provedbe
programa raspolaganja poljoprivrednim zemlji§tem u JLS'.

5.2.1.2 Biljna poljoprivredna proizvodnja

Biljna poljoprivredna proizvodnja ZagrebaCke Zupanije se temelji na proizvodnji
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, uz razmjerno mali udjel poslovnih subjekata.
Obiteljska gospodarstva su vrlo mala, jer prosjecna koriStena povrSina iznosi svega 1,93 ha
po gospodarstvu. Ova povrsina je u prosjeku rasporedena na 5,5 parcela, a prosjecna
veli¢ina parcele iznosi 0,39 ha. Zbog nedostatka ekonomije obujma u vecini proizvodnji se
ne mogu posti¢i zadovoljavajuci troSkovna ucinkovitost 1 uvjeti koje zahtijeva trzisSte.
Ovakvo se stanje ogleda i u postignutim prinosima posljednjih godina, koji su na razini
(niskog) prosjeka Republike Hrvatske ili ispod njega.

Tablica 5-12  KoriStene poljoprivredne povrSine u Zagrebackoj Zupaniji obuhvaéene Popisom poljoprivrede
2003. godine

Pokazatelj Jedinica Kucanstva Poslovni Ukupno
mjere subjekti
Ukupno koristeno ha 74.005,65 3.813 77.818,65
KoriSteno po gospodarstvu ha 1,93 41,0 2,03
Parcela po gospodarstvu broj 4,94 9,84 4,95
Prosjecna veli¢ina parcele ha 0,39 4,17 0,41

Izvor: IzraCunato prema: Popis poljoprivrede 2003. godine, CD izdanje, DZS RH

' JLS = jedinica lokalne samouprave: grad ili opéina.
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S druge strane, poslovni subjekti koji se bave poljoprivrednom proizvodnjom, njih 93,
koristili su 3.813 hektara, a prosjecno je po subjektu koristen 41 hektar rasporeden u 9,84
parcele veliCine 4,17 ha.

Podaci iz Statistickih izvjes¢a o poljoprivrednoj proizvodnji po Zupanijama posluzili su
nam za pregled koriStenja orani¢nih povrSina u Zagrebackoj Zupaniji. Tijekom razdoblja od
2001. do 2003. godine u prosjeku je u Zupaniji bilo 101.297 ha oranica i vrtova. Ukupno je
razli¢itim kulturama bilo zasijano 87.276 ha, a pod rasadnicima, vrbicima, sjemenskim
biljem i cvijecem bilo je jo§ 115 ha. Ugari i neobradene oranice u zauzimali su 13.906 ha.
Na slijedec¢em grafikonu prikazana je prosje€na struktura koriStenja raspolozivih povrSina
oranica i vrtova u Zupaniji u razdoblju od 2001. do 2003. godine.

rasadnici, povrSine

pod cvijecem, ugari i neobradene
sjemenskim biljem oranice i vrtovi
i vrbici 13,73%
0,11%
ostalo povrée
6,06%
krmno bilje
15,82%

Zitarice

Secerna repa 57,18%

0,02%

uljano sjemenje i Krumpir

plodovi mahunasto povrée 531%
0,94% 0.82%
Slika 5-3 KorisStenje oranica i vrtova obiteljskih gospodarstava Zagrebacke Zupanije

Izvor: Statisticka izvjeS¢a, 2002-2004. godine, DZS RH

Na zasijanim povrSinama, daleko najve¢i dio zauzimaju Zitarice sa 66,37%, zatim slijedi
krmno bilje sa 18,37%, pa zabiljeZzeno povrée sa 9,16% (krumpir, mahunasto povrée i
ostalo povrée) i na kraju industrijske kulture s nesto vise od 1% udjela.

Podaci popisa poljoprivrede upucuju na jos§ veci udjel Zitarica, jer po njima obiteljska
gospodarstava siju Zitarice na 82,54% povrSina. Nadalje, jedino udjel povrSina pod
krmnim biljem prelazi 5%, dok je udjel ostalih skupina kultura, kao $to su povrce i ukrasno
bilje, vrlo mali i iznosi ispod 3%, odnosno 1%. PovrSine pod ugarima iznosile su prema
ovom izvoru 5,66%.
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krumpir i ostalo
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2,25%

krmno bilje
7,89%
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1,12%

Zita

80,77%

Poslovni subjekti prema popisu poljoprivrede takoder najviSe siju Zitarice, ali ipak s nesto
manjim udjelom: 72,83%. No, na njihovim je povrSinama udjel pod uljaricama (11,01%) 1
krmnim biljem (10,58%) znatno veci, a manji je udjel pod povréem i drugim kulturama.

Trendovi pokazuju da se u strukturi povrSina u posljednjih pet godina najviSe povecala
sjetva uljarica, a porast se, osim za njih, biljezi i za povrSine pod Zitaricama.

Ipak, unato¢ trendu povecanja proizvedenih koli¢ina nakon 1999. godine, u 2003. godini
dolazi do velikog pada proizvodnje svih Zitarica, ¢emu je najvaZniji uzrok susa.

Istodobno, dolazi do znacajnijeg povecanja povrSina pod uljanom repicom, a proizvodnja
soje se odrzava na povecanoj razini iz 2002. godine, zbog Cega se za uljarice ukupno,
biljezi najveci porast.

Podrudje Zupanije nije karakteristi¢no podrudje uzgoja sladorne repe, pa su povrsine
zasijane ovom kulturom vrlo male, a trend proizvodnje jako varira.

Unato¢ znacajnijem udjelu u povrSinama, za proizvodnju povréa i voca su takoder
karakteristicne oscilacije. To posebno vrijedi za voce, gdje koeficijent varijacije za
proizvodnju $ljiva u promatranih pet godina iznosi 68%. 1z slijedece tablice vidljivi su vrlo
visoki koeficijenti varijacije proizvodnje za manje zastupljene kulture, kako poljskih
usjeva, tako 1 voc¢a 1 povrcéa. Za jednogodiSnje kulture moZemo pretpostaviti da su uzroci
varijacija promjene zasijanih povrSina i prirodni uvjeti pojedinih godina. Za viSegodiSnje
kulture vjerojatno je presudan utjecaj prirodnih uvjeta, Sto je dokaz niske intenzivnosti
proizvodnje.

Zakljucno mozemo reci da se u Zagrebackoj Zupaniji struktura biljne proizvodnje ve¢ duze
razdoblje znacajnije ne mijenja, a pri tome najveci udjel u povrSinama imaju Zitarice.
Medu Zitaricama preteze kukuruz, pa slijede pSenica i ostale kulture. Niti u posljednjih pet
godina nisu zabiljeZene znacajnije promjene u ovoj strukturi, pa se tek manje povecanje
udjela biljezi samo za uljarice.
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Tablica 5-13  Proizvodnja vaZnijih biljnih kultura u Zagrebackoj Zupaniji u razdoblju od 1999. do 2003. godine

U tonama
Godine
Skupine kultura i kulture 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.
Zitarice
pSenica 27.781 47.458 38.852 52.369 26.642
jecam 7.713 8.806 7.539 10.021 5.633
raz 436 586 420 510 312
zob 4.553 3.714 2618 3.299 2.846
kukuruz 149.956 124.188 163.906 141.249 106.319
Industrijsko bilje
soja 301 692 919 1.983 1.131
suncokret 64 0 0 0 1
uljana repica 371 367 229 72 402
sladorna repa 520 370 192 275 246
Povrée
krumpir 50.949 38.510 37.026 63.179 46.129
kupus i kelj 13.139 10.256 10.880 13.025 8.108
crveni luk i luk kozjak 2.670 2.074 2.302 2.932 1.908
Voce i grozde
jabuke 7.513 18.094 2.236 12.153 12.705
tresnje 494 544 162. 403 428
visnje 181 202 76 140. 142
Sljive 2.753 4.100 1.882 0 3.555
grozde 61.111 55.037 51.643 64.365 54.879
Krmno bilje
djetelina (sijeno) 26.818 16.320 16.140 19.328 13.682
lucerna (sijeno) 19.558 13.342 16.480 16.684 12.890

Izvor: Statisticka izvjeS¢a DZS - RH 2000. do 2004. godine: Prirodi ranih i kasnih usjeva, voca i
grozda u 1999., 2000., Poljoprivredna proizvodnja u 2001., 2002. i 2003. godini,

Isto tako, nema vecih pomaka u proizvodnosti, Sto znaci niti u tehnologiji proizvodnje. To
je vidljivo iz kretanja proizvodnje pojedinih kultura gdje se ne biljezi ujednacen ili stalan
rast proizvodnje koji bi ukazivao na bolje iskoriStenje postojecih resursa.

Ono $to je karakteristi¢no, jesu razmjerno velike varijacije u proizvedenim koli¢inama, Sto
mozemo dijelom pripisati i viemenskim uvjetima koji su vladali u pojedinoj godini.

Veliki dio povrS$ina je pod biljnim kulturama namijenjenim za potroSnju na gospodarstvima
proizvodaca i to za ishranu stoke.

5.2.1.3 Broj stoke i sto¢arska proizvodnja

Proizvodni resursi u stocarstvu najveéim su dijelom takoder na kucanstvima s
poljoprivrednim gospodarstvom. Od ukupno 54.644 goveda zabiljeZena Popisom
poljoprivrede 2003. godine, njih 84% se nalazi na obiteljskim gospodarstvima. Udjel
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obiteljskih gospodarstava u broju svinja je manji i iznosi nesto vise od 72%. Od ostalih
vrsta, u ve€em broju se u Zupaniji uzgaja jos perad, konji i pcele.

Tablica 5-14  Broj stoke, peradi i pcelinjih zajednica u Zagreba¢koj Zupaniji 2003. godine
Zagrebacka Kucanstva

Zupanija - ] ] POSI.OVH.i
Pokazatelj ukupno Broj Udjel subjekti
Broj goveda 54.644 45.965 84,12% 8.679
Broj gospodarstava s govedima 10.865 10.836 99,73% 29
Broj svinja 222.169 160.490 72,24% 61.679
Broj gospodarstava sa svinjama 21.762 21.736 99,88% 26
Broj konja 977 931 95,29% 46
Broj gospodarstava s konjima 212 208 98,11% 4
Broj peradi 1.094.908 888.801 81,18% 206.107
Broj gospodarstava s peradi 32.176 32.148 99,91% 28
Broj pcelinjih zajednica 10.442 10.258 98,24% 184
Broj gospodarstava s péelama 408 407 99,75% 1

Izvor: IzraCunato prema: Popis poljoprivrede 2003. godine, CD izdanje, DZS RH
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Slika 5-4 Udjel OPG i pravnih subjekata u broju stoke u Zagrebackoj Zupaniji

(prosjek za razdoblje 1997.-2003. godine)
Izvor: Statisticka izvjeS¢a DZS RH o Broju stoke i sto€noj proizvodnji (1997. do 2000.) i o
Poljoprivrednoj proizvodnji (2001. do 2003.)

Temeljni problem stoCarske proizvodnje je istovjetan onome u biljnoj proizvodnji:
proizvodne jedinice su u prosjeku premale da bi omogucile isplativu komercijalnu
proizvodnju. Prosjecan broj stoke po gospodarstvu je nesto veci nego u Hrvatskoj, no to je
jos uvijek, za sve navedene vrste stoke, ispod razine koju zahtijeva suvremena konkurentna
proizvodnja.
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Tablica 5-15  Prosjecan broj stoke po gospodarstvu*

Zagrebacka
Opis Hrvatska Zupanija
Prosjecan broj goveda po gospodarstvu 4,63 5,03
Prosjecan broj svinja po gospodarstvu 8,04 10,21
Prosjecan broj konja po gospodarstvu 2,79 4,61
Prosjecan broj peradi po gospodarstvu 30,24 34,03
Prosjecan broj pcelinjih zajednica po gospodarstvu 28,91 25,59

* Gospodarstva: kuéanstva s poljoprivrednim imanjem i poslovni subjekti u poljoprivredi.
Izvor: Prema podacima iz: Popis poljoprivrede 2003. godine, CD izdanje, DZS RH

Kretanje broja stoke u razdoblju od 1997. godine se znacajno razlikuje za pojedine vrste
stoke. Tako se kod broja konja i broja svinja biljeZi porast broja nakon sredine
promatranog razdoblja, dok su broj goveda i broj peradi u gotovo stalnom opadanju. U
istom razdoblju se stalno povecava i broj ovaca, te se u posljednjoj promatranoj godini

penje na vise od 10.000 grla.
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Slika 5-5 Kretanje broja stoke u Zagrebackoj Zupaniji za razdoblje 1997.-2003. godine
Izvor: Statisticka izvjeS¢a DZS RH o Broju stoke i stocnoj proizvodnji (1997. do 2000.) i o

Poljoprivrednoj proizvodnji (2001. do 2003.)

Broj konja (grla), broj peradi

(tisuce grla)

Sto se ti¢e najvaznijih, a ujedno i najzastupljenijih stocarskih proizvodnji, takoder su
promatrani podaci za razdoblje 1997.-2003. godine. Od tri promatrana proizvoda, porast je

zabiljezen samo u proizvodnji ov¢jeg mlijeka.
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Slika 5-6 Kretanje stoc¢arske proizvodnje u Zagrebackoj Zupaniji za razdoblje 1997.-2003. godine

Izvor: Prema podacima iz: Materijali Upravnog odjela za poljoprivredu, ruralni razvitak i
Sumarstvo Zagrebacke Zupanije

Proizvodnja kravljeg mlijeka je u posljednjoj promatranoj godini iznosila je svega 83%
prosjeka za cijelo razdoblje, a proizvodnja jaja 85% prosjeka za isto razdoblje.

Pad proizvodnje je najvec¢im dijelom posljedica pada broja stoke u promatranom razdoblju,
jer proizvodnja po grlu, uz odredene oscilacije, nije dozivjela znacajnije promjene.

Isto kao i u biljnoj proizvodnji, obiljezja stocarske proizvodnje u Zagrebackoj Zupaniji su
posljedica strukture gospodarstava: preteZzu razmjerno male proizvodne jedinice s niskom
proizvodnosc¢u. Troskovno je najveci dio takvih gospodarstava nekonkurentan suvremenim
proizvodnim jedinicama, a shodno tome i dugoro¢no gospodarski neodrziv.

5.2.1.4 Osvrt na stanje i konkurentnost poljoprivredne
proizvodnje na seljackim gospodarstvima

Za seljacka gospodarstva u Zagrebackoj Zupaniji poljoprivreda je temeljni izvor dohotka, a
to ¢e, uz komplementarne djelatnosti kao Sto su prerada i agroturizma, ostati i u buduce.
Stoga se u ovom prilogu kratko analizira stanje u ovoj gospodarskoj djelatnosti, ocekivane
promjene u okruZenju 1 pretpostavke za njenu konkurentnost.

Posljednjih petnaestak godina dogodile su se brojne promjene koje su izravno utjecale na
poljoprivredu i komplementarne djelatnosti. Hrvatska viSe nije zatvoreno trziSte, s
mnogobrojnim vrstama i oblicima zaStite domace proizvodnje. Prihvac¢anjem politike
otvorenog trziSta i poljoprivreda se suocava sa sve surovijom svjetskom konkurencijom.
Znacajno su smanjenje carine, pa je doslo je do velikog povecanja uvoza poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda i do velikog povecanja deficita u razmjeni ovih proizvoda s
inozemstvom. Ulazak velikih trgovackih lanaca dodatno je zaoStrio konkurenciju na
domacem trziStu. Ovi lanci zahtijevaju od dobavljaca velike koli¢ine proizvoda i stalnu
opskrba, perfektnu logistiku, standardnu kvalitetu, potporu prodaji i reklami, a sve to po
niskim cijenama. NekadaSnji sustav socijalisticke kooperacije je propao, a osim za
nekoliko proizvoda, nisu razvijeni novi sustavi otkupa 1 distribucije primarnih
poljoprivrednih proizvoda. U stecCaj je otiSao veliki broj preradivackih pogona koji su
otkupljivali primarne poljoprivredne proizvode. Isto tako, nije razvijena suvremena trzna
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infrastruktura kao S$to su veletrznice, hladnjace, ostale vrste skladiSnog prostora, sortirnice i
pakirnice, te organizacije zajedni¢kog rada u poljoprivredi kao Sto su prodajne i
marketinske zadruge, horizontalne i vertikalne kooperative itd. Sve navedeno najviSe
pogada mala i srednja seljacka gospodarstva. Smanjena im je mogucnost prodaje
proizvoda, smanjene su im prodajne cijene, a to je izravno utjecalo na pad dohotka i
Zivotnog standarda.

Polozaj seljackih gospodarstava u Zagrebackoj Zupaniji ne razlikuje se znacajno od onih u
ostalom dijelu Hrvatske. Temeljna obiljezja poljoprivredne proizvodnje su mali posjed,
diverzificirana proizvodnja, te niska tehnicko-tehnoloSka razina proizvodnje. Tek manji
dio sposobnijih gospodarstava koristi blizinu zagrebackog trziSta i kroz izravnu prodaju
lakSe prodaje i ostvaruje dodatni dohodak. Medutim, vecina seljackih gospodarstva u
ruralnom podrucju Zagrebacke Zupanije osjetila je negativne posljedice ubrzane
liberalizacije i kapitalizacije domace poljoprivrede.

Za razliku od najveceg djela Hrvatske lokalna uprava u Zupaniji pokuSala je ublaziti
negativne ucinke tranzicije. Zagrebacka Zupanija je u posljednjih nekoliko godina
pokrenula niz inicijativa kojima se potie stvaranje konkurentskih proizvoda i
diversifikacija dohotka u ruralnom prostoru. Neke od njih su u vrlo kratkom vremenu dali
vrlo dobre rezultate. Primjerice, stvaranje Zupanijskih marki vina, sira, zelja, salame, octa,
zatim ozZivljavanje seljaCkih trZnica, pokretanje proizvodnje i prodaje tradicijskih i
inovativnih proizvoda, te poticanje agroturizma, posebice vinskog.

Liberalizacija domaceg trziSta nastavlja se dalje sve brzim tempom, pa se ve¢ 2005. godine
ukida najveci broj carina za uvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda iz EU. Domace
trziSte joS ¢e viSe preplaviti jeftini proizvodi iz EU, a Hrvatska drZzava nece imati
mogucnosti (carinske) zastiti domacu poljoprivrednu proizvodnju. Novcani poticaji iz
drzavnog 1 Zupanijskog proracuna nisu dovoljni da nadoknade gubitak dohotka
prouzrokovan padom cijena i prodaje. Sto vise, zbog preuzeti obveza u integracijskim
procesima ovaj vid potpore morat ¢e se smanjivati. Vecina domacih poljoprivrednih
proizvodaca generickih proizvoda tesko ¢e izdrzati konkurenciju jeftine uvozne robe, pa ¢e
vecina morati smanjiti ili potpuno napustiti postojece proizvodnje.

Veéina seljackih gospodarstava na podru¢ju Zupanije je tro§kovno i cjenovno
nekonkurentna. Isto tako, vecina gospodarstava, barem u slijede¢ih desetak godina, nece
moc¢i znacajnije smanjiti cijene svojih proizvoda i tako povecati svoju konkurentnost na
trziStu. Od generi¢kih poljoprivrednih proizvoda prigodu za opstanak imaju veci
proizvodaci mlijeka, voca i povréa. Za ostala gospodarstva potrebno je pronac¢i nove nacine
konkurentnosti i dohodovne alternative. Dobro polaziSte je dosadaSnji rad Zagrebacke
Zupanije. Stoga bi u okviru ruralnog razvitka Zupanije trebalo nastaviti poticati dosadaSnje
uspjesne inicijative i razvijati nove.
Shodno navedenome, za poticanje konkurentnosti 1 diverzifikaciju dohotka seljackih
gospodarstva u ruralnom prostoru Zagrebacke Zupanije u okviru slijedec¢a tri podrucja
djelovanja:

a) poticanje izravne prodaje seljackih proizvoda i prerade na gospodarstvu,

b) poticanje proizvodnje i prodaje proizvoda dodatne vrijednosti i

c) agroturizma.
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5.2.2 Zakljuéno razmatranje gospodarskih sektora

Iz razmotrenih dokumenata za primijetiti je op¢i pozitivan trend gospodarstva Zagrebacke
Zupanije, pa se posljednjih godina biljeZi porast zaposlenosti i rast gospodarstva vece no u
vecini ostalih hrvatskih Zupanija. .

Medutim, gospodarstvo Zupanije je jo§ uvijek u vrlo visokoj mjeri okrenuto domaéem
trziStu, a stupanj poslovnih investicija je na prilicno niskoj razini, Sto daje malu nadu u
skoru promjenu trenda izvoza.

Ipak, unato¢ opcenito pozitivnih gospodarskim trendovima, zabrinjava pad proizvodnje i
proizvodnosti u poljoprivrednom sektoru, koji je i dalje izvor zaposlenosti i dohotka od
posebnog znacaja na izrazito ruralnim podrucjima. Dijelom je razlog tome i deagrarizacija,
a s tim u svezi i depopulacija ovih podrucja. Ukoliko se ne uklone uocena ogranicenja
razvitku poljoprivrednog sektora i drugih djelatnosti vezanih uz poljoprivredu, teSko je
ocekivati obrat ovoga trenda.

U odnosu na drzavu, pozitivnim drzimo visok udjel preteZito privatnog vlasniStva u
gospodarstvu Zupanije, $to je preduvjet poduzetnickom ponasanju u sludaju pogodnih
uvjeta poslovne okoline. Poduzetnicka okolina stvara se, izmedu ostalog, i mjerama
razvitka seoskog prostora koje moraju podupirati zdrave poduzetnicke inicijative.

Na kraju, procijeniti ¢emo stanje gospodarstva i "bogatstva" ruralnih op¢ina i gradova u
odnosu na urbane preko proracunskih prihoda. U razmatranje su uzeti proracunski prihodi
bez dotacija po stanovniku i odnos primitaka od dotacija prema prihodima bez dotacija.

Vec na prvi pogled je iz slijedece tablice vidljiva razlika u visini prihoda bez dotacija koje
u prosjeku ostvaruju ruralne op¢ine i gradovi u odnosu na urbane. Prosjek ovih prihoda na
ruralnom prostoru je za gotovo 500 kn manji po stanovniku od prosjeka za urbana
podrucja. U odnosu na prosjek za cijelu Zupaniju, prosjek ruralnih podrucja je niZi za blizu
70 kn po stanovniku.

Tablica 5-16  Ukupni prihod i dotacije u prora¢unima opéina i gradova za 2002. godinu

Ukupni prihod bez dotacija po Dotacije prema ukupnom prihodu

stanovniku bez dotacija
Podrucje u kunama u %
Ruralne opé¢ine i gradovi 954,3 45,7
Urbane op¢ine i gradovi 1.413,4 0,8
Zagrebacka Zupanija 1.021,8 38,9

Izvor: Prema podacima iz Strategije i programi odrZivog gospodarstvenog razvoja Zagrebacke
Zupanije

U proracunima ruralnih zajednica vaZnost dotacija je u prosjeku puno veca no za urbane
zajednice. Dok u proracunima urbanih zajednica dotacije iznose svega 0,8% prihoda bez
dotacija, u ruralnim podrucjima je to vise od 45%. Ovaj podatak dodatno upucuje na
nerazvijenost gospodarstva i nisku napucenost uslijed koje se javljaju znatno nizi prihodi
proracuna i problemi samostalnog financiranja lokalne zajednice.
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Uzimanjem u razmatranje novostvorene vrijednosti po op¢inama i gradovima u 2003.
godini, izracunali smo prosjecni iznos novostvorene vrijednosti 1 indeksa humanog kapitala
koji upucuje na njegovu djelotvornost kapaciteta.

Pokazalo se da je prosjeCan iznos novostvorene vrijednosti za deset tisu¢a kuna veci po
stanovniku u urbanim podru¢jima u odnosu na ruralna podrucja. Efikasnost humanog
kapitala, kao omjer novostvorene vrijednosti i izdvajanja za zaposlene, takoder je znatno
viSa na urbanom podrucju.

Tablica 5-17  Dodana vrijednost po stanovniku i efikasnost humanog kapitala 2003. godine

Dodana vrijednost po

stanovniku Efikasnost humanog kapitala
Podrucje tisuce kuna indeks
Ruralne op¢ine i gradovi 10,6 1,54
Urbane op¢ine i gradovi 21,8 2,65
Zagrebacka Zupanija 15,2 1,71

Izvor: Prema podacima iz dokumenta "Analiza uspjeSnosti intelektualnog kapitala u Zagrebackoj
Zupaniji za razdoblje 2000-2004."

5.3. Komunalna i gospodarska infrastruktura

Ruralna podruc¢ja Hrvatske, preko nekih pokazatelja infrastrukturne opremljenosti, sve
manje se razlikuju od urbanih podruc¢ja. Takve promjene su zamjetne i u Zagrebackoj
Zupaniji, ali su razlike u razvitku infrastrukture jo$ uvijek relativno velike u pojedinim
mikroregijama (podrucjima pojedinih JLS ili naselja).

Skoro svi nastanjeni stanovi posjeduju struju i kuhinju (preko 99%), preko 90% njih
posjeduje vodovod i kanalizaciju, blizu 90% zahod i kupaonicu, a polovica centralno
grijanje gdje je zabiljeZena i najveca razlika izmedu ruralnog i urbanog podrucja.
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Slika 5-7 Odabrani pokazatelji razine infrastrukturne opremljenosti kué¢anstava Zupanije
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Izvor: Prema podacima Popisa stanovniStva, kucanstava i stanova 2001. godine, CD-ROM izdanje,
DZS RH, 2002.

Najvece zaostajanje ruralnog prostora u pogledu opskrbljenosti infrastrukturom zabiljezeno
je u podrucju grijanja, zatim kanalizacije 1 sanitarnih ¢vorova te vodovoda.

Konacno, treba re¢i da bi podrobniji podaci o strukturi infrastrukture zasigurno dali novu
sliku na postoje¢e stanje. Unato¢ visokom postotku opskrbljenosti kucanstava, na
pojedinim podruc¢jima kvaliteta infrastrukturne mreZe nije zadovoljavajuca. Posebno se to
odnosi na lokalne vodovodne sustave, koji Cesto ne zadovoljavaju koli¢inom i kvalitetom
vode, kao 1 na mreZu plinovoda uvedenih pred viSe desetljeca gdje se biljeze znacajni
gubici plina i visoki troSkovi odrZavanja zbog materijala niske kvalitete.

5.3.1 Prometna povezanost

U pogledu cestovne povezanosti, Zupanijskim podru¢jem prolaze drZzavne ceste (u duljini
393 km), a lokalna podruc¢ja povezana su Zupanijskim i lokalnim cestama. Ukupno ima 112
Zupanijskih i 216 lokalnih cesta u duljini od 785,7 km. Neasfaltirano je 3,7 (0,5%) km
Zupanijskih cestai1 51,2 km (7,5%) lokalnih cesta.

Najvazniji prometni pravci i najbolja cestovna povezanost prolazi smjerovima koji vode od
obilaznice grada Zagreba prema sjeverozapadu, jugozapadu, sjeveroistoku i jugoistoku. U
mreZzi cesta ostalo je nekoliko podru¢ja koja su ili nedovoljno pokrivena cestovnom
mrezom ili je kvaliteta cesta neodgovarajua. To se prvenstveno odnosi na podrucje
najistocnijih 1 najzapadnijih opcina, te ostalih opina koje su se naSle u "slijepim
crijevima" izmedu glavnih prometnih pravaca: Orle, Pisarovina, Pokupsko, Kravarsko,
Zumberak, Kragi¢, Preseka, Rakovec, Gradec i Farkasevac.

Naravno to su upravo opcine izrazito ruralnog obiljezja, a na slijedecoj slici je vrlo dobro
vidljiv raspored ovih op¢ina i gradova u odnosu na postojecu cestovnu mrezu. Ove su
opc¢ine gotovo sve u "Skarama" vaznijih (drzavnih) cestovnih 1 Zeljeznickih pravaca (Zutom
bojom provizorno osjenc¢ana podrucja na slici 11).
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Slika 5-8 Postojece stanje cestovne mreZe na prostoru Zagrebacke Zupanije

Izvor: Hrvatska uprava za ceste, Zagreb, 1999., preuzeto iz Prostornog plana Zagrebacke Zupanije

Iz kartografskog prikaza stanja Zeljeznicke povezanosti joS su jasnije vidljiva podrucja u

"Skarama" glavnih pravaca, koja su opcenito i najslabije razvijena.
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Slika 5-9 Postojece stanje Zeljezni¢ke mreZe na prostoru Zagrebacke Zupanije

Izvor: Preuzeto iz Prostornog plana Zagrebacke Zupanije
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Zupanijom prolazi nekoliko magistralni glavnih pruga i pruga I reda, te jedna pruga IL.
reda. Znacaj Zeljeznickog prometa je najveci za podrucja dnevnih migracija, i to posebice
iz Zagrebu satelitskih gradova Zupanije. Iskoristivost Zeljezni¢kih kapaciteta je
nedovoljna, a mogucnosti razvitka prigradske Zeljeznice u odnosu na Zagreb iz vise
pravaca nisu iskoriStene.

Nadalje, Sto se ti¢e javnog prijevoza, najrazvijeniji je prijevoz putnika autobusima.
Koncesije prijevoznicima raspisuju 1 odobravaju JLS, a smjerove i ucestalost linija
predlaze prijevoznik sukladno isplativosti prijevoza i interesu JLS. Premda je pokrivenost
autobusnim linijama relativno zadovoljavajuca, problem op¢ina udaljenijih od Zagreba i
gradskih srediSta Zupanije je njihova niska ucestalost. Isto tako, raznovrsnost prijevoznika
oteZava planiranje povezivanja linija na odredenim smjerovima gdje je potrebno prelaziti s
jedne linije na drugu.

5.3.2 Opskrbljenost ostalom infrastrukturom

Vodoopskrba i odvodnja u Zupaniji dijelom pripada sustavima Grada Zagreba, a dijelom
lokalnim sustavima. Stanje je svakako nezadovoljavajuce, jer tek oko 60% stanovniStva
ima rijeSenu lvodoopskrbu, pri ¢emu je medu preostalih 40% najviSe stanovniStva iz
ruralnih op¢ina i gradova. Oni se opskrbljuju putom lokalnih vodovoda ili individualno. U
svezi s opskrbom vodom je i problem vodozastitnih podrucja na kojima bi trebalo postivati
mjere ogranicene poljoprivredne proizvodnje. Ovu Cinjenicu treba imati u vidu prilikom
osmis$ljavanja mjera ruralnog razvitka za podru¢ja s ograni¢enjima za proizvodnju zbog
zaStite okoliSa ili drugih razloga (parkovi prirode, nacionalni parkovi, i sl.).

Stanje s kanalizacijom je jo§S gore, pri ¢emu je na ruralnim podrucjima dodatno
problemati¢no. Posebice se to odnosi na uska podrucja oko naselja, u kojima dio
kuéanstava nema nepropusne septicke jame, a otpadne vode iz staja dodatno zagaduju
okolis.

Sustavi za prociS¢enje voda tek su malim dijelom rijeSeni, i to ne na najbolji nacin, dok su
neki u pripremi ili izradi. PoboljSanje dostupnosti kanalizacije usko je vezano uz ove

probleme, pri ¢emu su najkriti¢nija podruc¢ja na rubovima vecih gradskih sredista.

Zbrinjavanje komunalnog otpada u Zupaniji se provodi na razini gradova i opcina.
Sustavom zbrinjavanja jo§ nisu pokrivena sva naselja, a poseban su problem
neodgovaraju¢e deponije. Od devet odlagaliSta, samo dva imaju kategoriju sanitarne
deponije. Situaciju dodatno otezZava problem divljih odlagaliSta kojih ima na podruc¢jima
svih op¢ina i1 gradova, a posebice u naseljima ruralnih op¢ina i gradova u kojima nema
sustava zbrinjavanja komunalnog otpada.

Inace, shodno odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, gradovi 1 op¢ine su duzni
organizirati trajno i kvalitetno obavljanje slijede¢ih komunalnih djelatnosti:

- Opskrba pitkom vodom, odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda

- Javni prijevoz putnika

- Odrzavanje cCistoc¢e i odlaganje komunalnog otpada

- Odrzavanje javnih povrSina i nerazvrstanih cesta

- Trznice na malo
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- Odrzavanje groblja, krematorija i pruZanje pogrebnih usluga
- Obavljanje dimnjacarskih poslova
- Javnarasvjeta.

Opskrba elektricnom energijom u nadleznosti je drzavnog poduzeca "Hrvatska
elektroprivreda" (HEP), odnosno njegova tvrtka "HEP - Distribucija" d.o.o., koja je
geografski organizirana u regionalna drzavna poduzeca za distribuciju elektricne energije.
Na podrucju Zagrebacke Zupanije o opremi i distribucijskoj mreZi brine 5 takvih poduzeca:
DP “Elektra Zagreb”, DP “Elektra Kriz”, DP “Elektra Karlovac”, DP “Elektra Zabok™ i DP
“Elektra Bjelovar”. Prema podacima iz Prostornog plana Zagrebacke Zupanije, najniZa
razina razvijenosti mreZe jest na podru¢jima DP "Elektra Karlovac".

Na Zupanijskom podru¢ju nema elektroenergetskih izvora, a sustav distribucije i potrosnje
za veZzi dio podrucja izravno je vezan uz Grad Zagreb.

Zagrebatkom Zupanijom prolazi nekoliko pravaca magistralnih plinovoda. U Zupaniji su
plinoficirani ili djelomi¢no plinoficirani slijedeéi dijelovi'™:
= gradovi Dugo Selo, Ivani¢ Grad, Sveti Ivan Zelina i op¢ine Brckovljani, Rugvica,
Kriz, Dubrava, Gradec, Rakovec i Bedenica,
= gradovi ZapreSi¢ 1 Samobor i opcine Bistra, Jakovlje, Luka, Brdovec, Marija
Gorica, Pus¢a, Dubravica i Sveta Nedjelja,
» dio Grada Velika Gorica (naselja Velika Gorica, Lomnica i Gradi¢i).
Vidljivo je zaostajanje juznog i jugozapadnog dijela Zupanije u razvitku plinske mreze u
odnosu na ostala podru¢ja. I ovdje ¢emo napomenuti, osim potrebe za Sirenjem mreze
plinovoda, i potrebu za obnovom postoje¢e mreze (izgradene pred 25-30 godina), koja
zahtijeva visoke troSkove odrZavanja i popravaka, kao i gubitke plina.
Zastupljenost plina kao energenta procjenjuje se u potroSnji energije na oko 22%, $to je
manje od poZeljnog udjela.

5.4. Institucijska infrastruktura

Institucijsku  infrastrukturu na podrudju Zupanije, a time i njenog seoskog prostora,
najvecim dijelom osiguravaju i ¢ine gradovi (8) 1 op¢ine (26) kao jedinice lokalne uprave i
samouprave, Ured drZavne uprave sa svojim ispostavama u Zupanijskim gradovima, te
Zupanija kao jedinica regionalne (podru¢ne) uprave i samouprave. U Zagrebackoj Zupaniji
za odredena podrucja djeluju slijede¢a upravna tijela:

- Upravni odjel za poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo,

- Upravni odjel za gospodarstvo,

- Upravni odjel za promet i komunalnu infrastrukturu,

- Upravni odjel za zdravstvo 1 socijalnu skrb,

- Upravni odjel za prosvjetu, kulturu, Sport i tehnicku kulturu,

- Upravni odjel za financije i

- Zavod za prostorno uredenje i zastitu okoliSa

' Prema Prostornom planu Zagrebacke Zupanije, str. 126.
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Za ruralna podrucja od posebnog su znacenja ustanove koje obavljaju poslove vezane uz:
- socijalno zbrinjavanje
- zdravstvo,
- obrazovanje,
- opcu upravu i
- graditeljstvo.

Za razvitak poljoprivrede i seoskih podruc¢ja na podrucju Zagrebacke Zupanije vaznu ulogu
imaju turisticke zajednice, a za ocekivati je jaCanje djelovanja poduzetnic¢kih centara i
inkubatora, kao i Regionalne razvojne agencije Zagrebacke Zupanije.
Razvoj poljoprivrede i seoskih podru¢ja u nadleznosti je Upravnog odjela za

poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo, koji se sastoji od tri odsjeka:

- Odsjek za ruralni razvitak,

- Odsjek za poljoprivredu i

- Odsjek za Sumarstvo i lovstvo.
Prema Odluci o Upravnim tijelima Zagrebacke zupanije (17.listopada 2001.) Upravni odjel
za poljoprivredu, ruralni razvitak i1 Sumarstvo obavlja poslove koji se odnose na (a)
poljoprivredu: stocarstvo, biljna proizvodnja, vinarstvo, prerada, poljoprivredno zemljiste,
ribarstvo; (b) ruralni razvitak: poljoprivredna gospodarstva, turizam, razvoj 1 obnova sela i
seoskih podrucja; (c¢) Sumarstvo; (d) lovstvo, veterinarstvo; e) udruge, zadruge i druge
poslove koji su mu stavljeni u nadleZnost.

DrZavne ustanove Cije se djelovanje takoder odnosi na poljoprivredu, a time i na
seoski prostor, jesu Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu i Hrvatski
stocarski centar. Ove ustanove imaju ispostave na Zupanijskoj razini i urede u gradovima,
pa je pri provedbi mjera razvitka s njima potrebno ostvariti Sto puniju suradnju.

U podrucju razvitka poduzetniStva potrebno je ukljuciti i Zupanijske komore,
kako obrtnika tako i1 trgovackih druStava, a posebice u smislu suradnje na pripremi
razvojnih projekata i diseminacije informacija.

Ne treba zaboraviti da prostorni poloZzaj Zupanije omoguéava usku i
svakodnevnu suradnju s mnoStvom drZavnih i inih stru¢nih ustanova koje su najviSe
koncentrirane na podrucju Zagreba. Isto vrijedi i za ustanove i urede grada Zagreba. Stoga
je za ocekivati vecu aktivnost na podrucju struénih ekspertiza, istrazivanja, razvojnih
projekata i slicno.

Ipak, premda navedene ustanove, agencije 1 tijela raspolazu odredenim
sredstvima i djeluju na terenu, zamjetna je njithova neujednacena prostorna zastupljenost i
razvijenost. Za primijetiti je i nedostatak uskladenog i nadopunjavajuceg djelovanja. U
takvim je okolnostima tesko jamciti visoku ucinkovitost angaZziranih sredstava, kao i
uspjes$no planiranje 1 provedbu razvojnih mjera. Ono $to je nuZnost jest jaCanje poveznica
izmedu:

- regionalne i lokalne uprave i samouprave,
- drZavne uprave i regionalne uprave i samouprava i
- tijela regionalne uprave i samouprave.

Uskladenim djelovanjem treba izbje¢i umnoZavanje istovrsnih aktivnosti na razli¢itim
razinama, kao 1 ponavljanje istih programa 1 mjera od strane razli€itih tijela javne uprave.
Time bi se omogucilo bolje iskoriStenje ljudskih resursa u navedenim tijelima, i stvorili
uvjeti za ucinkovitiji utroSak javnih sredstava.
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5.5. Radionice o problemima i moguc¢nostima
razvitka seoskog podrucja

Radi ukljucenja Sireg kruga dionika ruralnog razvitka u prikupljanje potrebnih informacija

i osmiSljavanje potrebnih razvojnih programa, u okviru projekta su organizirane dvije
javne radionice. Glavni ciljevi ovih radionica su bili:

- prikupiti iskustva, miSljenja i prijedloge sudionika u svezi ograni¢enja 1 mogucnosti
razvitka seoskog prostora s njihovog gledista

- upoznati sudionike s temeljnim nacelima djelovanja pretpristupnih fondova za
poljoprivredu i razvitak seoskog prostora,

- upoznati sudionike s trenutnim stanjem glede priprema Hrvatske za pretpristupne
fondove.

Na radionice, koje su odrzane u Jastrebarskom i u Vrbovcu 14. prosinca 2004. godine, su
pozvani predstavnici jedinica lokalne samouprave i1 njihovih ustanova, predstavnici
udruZenja koja djeluju u poljoprivredi i na seoskom prostoru, poduzetnici, poljoprivrednici,
turisticki djelatnici 1 predstavnici razli¢itih drZzavnih ustanova i strucnih sluzbi.

Ukupno je radionicama nazogilo etrdeset sudionika, po dvadeset na svakoj radionici'®.
Kroz izravno sudjelovanje pojedinog sudionika, prikupljene su informacije o dosadasnjem
radu i programima odgovarajucih ustanova i sluzbi, kao i misljenja sudionika o temeljnim
ograni¢enjima i mogu¢im prigodama za razvitak. Uz to, dio sudionika dostavio je i pisane
materijale o programima koje provode, a koji bi mogli biti predmetom potpore u okviru
programa ruralnog razvitka.

Kao jednako vazan, ako ne i najvazniji rezultat ovih radionica, navodimo saZeti ispis
najceS¢e spominjanih problema i prijedloga u svezi djelovanja na njihovu rjeSenju.
Rezultati radionica saZeto navedeni u slijedecoj tablici posluzili su kao podloga pri izradi
SWOT analize i mjera razvitka seoskog prostora.

' Popis sudionika se nalazi u dodatku s prilozima.
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Tablica 5-18

Sazeti prikaz rezultata radionica 0 moguénostima razvitka seoskog prostora

Istaknuti problemi Misljenja i prijedlozi sudionika
Poljoprivreda:
1. nedostupnost zemljiSta zbog spore 1. ubrzanje provedbe programa raspolaganja
privatizacije i Spekulacija drZavnim zemljiStem
2. mala gospodarstva i male parcele 2. lobirati za komasacije i arondacije
privatnog zemljiSta podupirati kupnju i razmjenu
poljoprivrednog zemljiSta radi
okrupnjavanja gospodarstava
3. neuskladenost zemljisnih knjiga 3. I'aZIIlOtI.'ltl dpstupnost sredstava SAPARD-a
« .. za sredivanje katastra
Spekulacije e )
4. "amaterska" proizvodnja kao zamjenski 4. prvenstvo dgtl Cistim" poljoprivrednim
. gospodarstvima
izvor dohotka - ]
5. nedovoljna iskoriStenost poljoprivrednih > razmgtvrltl potrebu uvodenja poreza na
o zemljiste (JLS)
povrsina A )
6 . . . . 6. osmisliti programe za proizvode dodane
. usmjerenost na primarnu proizvodnju .. . . L
vrijednosti na temelju tradicijske
proizvodnje
7. djelovati na smanjenju zapreka i troSkova
7. ogranicena gradnja stajskih objekata izgradnje stajskih objekata
8. podupirati ulaganja u napredne tehnologije
8. niska tehnoloska razina proizvodnje 1 proizvodne sustave
Seoski turizam
9. niska razina stru¢nosti i opremljenosti 9. razvojne programe provoditi na nacelu
odgovornih za razvitak turizma na sudjelovanja javnog i privatnog sektora i uz
seoskom prostoru pomo¢ strucne agencije
10. neodgovarajuca zakonska regulativa 10. djelovati na izmjene neodgovarajucih akata
dobro informirati zainteresirane
Institucije:
11. JLS jako se razlikuju po financijskoj i 11. poticati individualni pristup problemima po
institucijskoj snazi pojedinim JLS
12. nedostaje uskladenosti JLS u djelovanju 12. djelovati na ja¢anju veza i kolanja
na terenu informacija izmedu JLS
13. usluZni centri nisu privlacni - ako djeluju  13. razmotriti moguénosti za cjenovno
na nacelu profitabilnosti povoljnije pruZanje usluga
Organiziranje:
14. neorganiziranost proizvodaca 14. podupirati poslovno i stru¢no organiziranje
15. kolaps nositelja gospodarskog razvitka 15. traZiti zamjenske oblike poslovanja i
(velike preradivacke tvrtke) umreZavanja proizvodaca
Obrazovanje i informiranje:
16. nedostatna informiranost o programima i  16. Siriti informacije o zbivanjima u RH, kao i

djelatnostima drZavne i lokalne uprave

17. nedostatak stru¢nih znanja i vjeStina za
klju¢ne ruralne sektore

17.

o problematici pristupa EU

pripremiti materijale o zahtjevima koji
ocekuju poljoprivrednike u EU

jacati informacijske centre

podupirati osposobljavanje za vjeStine koje
odumiru, kao temelj za odrZavanje
tradicijskih proizvodnji

podupirati cjeloZivotno i dopunsko
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Istaknuti problemi

Misljenja i prijedlozi sudionika

obrazovanje
zahtijevati struna znanja za ostvarenje
potpora

Ekologija
18. zagadivacke proizvodne tehnologije

19. zaSti¢ena podrucja

18. podupirati projekte i tehnologije koje
minimalno zagaduju okolis

19. osmisliti proizvodne sustave za zaStiena
podrucja

Financije:
20. neposlovnost i nedostatak financijske
discipline
21. poslovanje mimo financijskih i poreznih
sustava

20. djelovati na striktnoj primjeni zakonskih

propisa i pravnog sustava

21. informirati i obucavati proizvodace o
nacinima i prednostima "legalnog"
poslovanja
prednost pri potpori davati organiziranim
proizvodacima

Slatkovodno ribarstvo:

22. zapostavljeni resursi i neodgovarajuce 22. posvetiti viSe paZnje postoje¢im resursima
gospodarenje u slatkovodnom ribarstvu
Ostalo

23. socijalni status sela i seljaka odvlaci
stanovni§tvo (radnu snagu) iz seoskog
prostora

24. Zivotni uvjeti nisu na razini razvijenih
urbanih sredina

23. promicati vrijednosti ruralnog prostora
kroz Skolstvo i javne medije

24. poticati kulturne, sportske i druge

inicijative na seoskom prostoru.
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6. SNAGE, SLABOSTI, PRIGODE | PRIJETNJE ZA
RAZVITAK SELA | SEOSKOG PROSTORA

Analiza snaga, slabosti, prigoda i prijetnji za razvitak sela i seoskog prostora Zagrebacke
Zupanije se temelji na prikupljenim 1 analiziranim podacima, kao i na prou¢enim strucnim i
razvojnim dokumentima koji su dobiveni na uvid. Uz to, koriStena su i ekspertna misljenja
autora koji ve¢ duZi niz godina djeluju na istraZivanom podrucju, preteZito u djelatnosti
poljoprivrede.

Ova je analiza polaziSte za odredenje prioriteta za ostvarenje ciljeva plana, unutar kojih su
odredene odgovarajuée provedbene mjere.
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6.1. Rezultati SWOT analize stanja pucanstva

na ruralnom prostoru

Snage

Slabosti

Povecanje pucanstva doseljavanjem i
prirodnim prirastom u pojedinim
gradskim naseljima

Smanjenje pucanstva ovisnog o
poljoprivrednim resursima i proizvodnji

Stopa aktivnosti radnog kontingenta iznad
hrvatskog prosjeka

Opcenito visa razina poduzetnosti i
pokretljivosti stanovniStva u odnosu na
druge regije RH

Dostupnost obrazovane i stru¢ne radne
snage iz obliZnjih istrazivackih, razvojnih
i upravnih sredista

Izgradeni objekti i infrastruktura za
turizam, sportske i rekreativne aktivnosti

Kontinuirana depopulacija i starenje
pucanstva na pojedinim lokalitetima

Mala prosjecna velicina kucanstva
Niska razina obrazovanja u odnosu na
zahtjeve suvremenog poslovanja i
proizvodnih tehnologija

Nedovoljna informaticka pismenost
Visok udjel radne snage NKV, PKV i
NSS

Nedostatak poduzetnicke inicijative

Razmjerno visok udjel neaktivnog i
uzdrzavanog stanovniStva

Prigode

Prijetnje

Blizina i koncentracija ustanova za
formalno i neformalno obrazovanje i
obucavanje

Sirenje 1 jaCanje mreza fizicke
infrastrukture na seoska podrucja

Sirenje dostupnosti informatickih resursa
JaCanje usmjerenja na cjelozivotno ucenje
1 ucenje na daljinu

JaCanje gospodarstva i podizanje Zivotnog
standarda

Demografska polarizacija prostora na
atraktivne (populacijske) i neatraktivne
(depopulacijske)

Starenje pucanstva

Negativan prirodni prirastaj pojedinih
podrucja

Koncentracija razvitka u nekoliko
srediSta

Sporost reformi u obrazovanju i
stru¢nom osposobljavanju

Problem nezaposlenosti
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6.2. SWOT analiza za ekolosku poljoprivredu na podrucju

Zagrebacke Zupanije

Snage

Slabosti

Trziste za eko-proizvode (Grad Zagreb)
Dobra prometna povezanost

Relativno sauvani prirodni resursi
Promoviranje domacih proizvoda
Edukacija mladih generacija o
nezamjenjivosti i ulogama poljoprivrede
Znanstvene 1 stru¢ne podloge iskoristive
za planiranje ekoloske poljoprivrede i
druge proizvodnje prijateljske prema
okoliSu

Nepovoljna dobna i obrazovna struktura
stanovniStva za novi vid poljoprivrede

Podcjenjivanje poljoprivrede u drustvu
Preopterecenost zakonskom regulativom
Nepovjerenje kupaca u porijeklo
proizvoda

Niska profitabilnost obiteljskih
gospodarstava

Prevelika usitnjenost gospodarstava
Mala proizvodnja po gospodarstvu

Prigode

Prijetnje

Povratak urbanog puc¢anstva prirodi i
tradicijskim vrijednostima

JaCanje svijesti o potrebi zastite okoliSa i
zdravom Zivotu,

Razvoj seoskog turizma s prodajom eko-
proizvoda na vlastitom gospodarstvu
Rast popularnosti starih pasmina, sorti,
jelaisl.

Provedba propisa o zaSticenim
podrucjima i staniStima

JaCanje fondova s javnim sredstvima za
Oovu namjenu

Neprihvacanje Zivota na selu medu
mladim generacijama

Nedostatak kapitala za pocetak razvoja
eko-poljoprivrede

Problemi s nabavom sjetvenog/sadnog
materijala odnosno zastitnih sredstava

Slaba zainteresiranost bankarskog
sektora za ulaganja u poljoprivredu
Smanjenje povrSina pogodnih za
ekolosku poljoprivredu
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6.3. Rezultati SWOT analize stanja gospodarstva

Snage

Slabosti

Tradicijska podrucja obrta, malog i
srednjeg poduzetniStva

Tradicijski poljoprivredno-prehrambeni
proizvodi

Centri sa izgradenim objektima i
infrastrukturom za turizam

Kulturno nasljede
Prirodni resursi 1 klimatski uvjeti

Poslovni subjekti i seljacka gospodarstva
koji primjenjuju suvremene proizvodne
tehnologije

Razvijena fizicka infrastruktura na
veéem dijelu Zupanije

Povijesna i geografska povezanost s
gospodarstvom Grada Zagreba

Institucijska potpora razvitku
poljoprivrede i turizma

Zastarjela tehnologija i oprema u vecini
sektora.

Nepovoljna poduzetnicka klima i niska
razina poduzetniStva.

Nedostatak poduzetnickih, marketinskih
i upravljackih znanja medu
poduzetnicima, a posebice
poljoprivrednicima.

Niska proizvodnost i usitnjenost
poljoprivrednih gospodarstava

Neuskladena distribucija javnih
financijskih sredstava.

Neuskladenost razli¢itih mjera za
poticanje malog i srednjeg
poduzetniStva.

Problemi u svezi poljoprivrednog
zemljista (kako drzavnog, tako i
poljoprivrednog)

Nedostatna povezanost razvojnih
programa za razlicite gospodarske
sektore.
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Prigode

Prijetnje

Geografski poloZaj na razmedi vaznih
pravaca i u blizini velikog potrosackog
srediSta

MeduZupanijska i medudrZavna suradnja
na gospodarskim programima
Nedovoljno iskoriSteni prirodnih resursi,
povijesne i kulturne atrakcije

Porast potraznje za tradicijskim
proizvodima i zdravom hranom
Raspolozivi resursi za obrazovanje i
osposobljavanje u razli¢itim profesijama
Povecanje potraznje u podrucju
zdravstvenih usluga i turizma u Europi
Sirenje procesa udruZivanja i zajedni¢kog
nastupa na trziStu

Postojeci 1 budu¢i razvojni programi
drzave i lokalne uprave

SloZenost 1 visoka cijena postupka pri
pokretanju poslovnih poduhvata

Nesredenost zemljiSnih knjiga
Promjene u monetarnoj i fiskalnoj
politici uslijed pristupa EU
Ogranicen pristup kreditnim
sredstvima zbog problema kolaterala
Visoke kamate na kredite

Nedovoljno postivanje zakonskih
propisa i njihova provedba u podrucju
poslovnih odnosa

Porast nezaposlenosti u susjednim
podruc¢jima

Siva ekonomija i nelojalna
konkurencija

Niska konkurentnost u odnosu na
gospodarstvo razvijenih zemalja
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6.4. Rezultati SWOT analize stanja infrastrukture

Snage

Slabosti

Povoljan geoprometni polozaj
Izgradenost vaznije fizicke
infrastrukture na ve€em dijelu
podrucja

Dobra cestovna povezanost glavnih
srediSta 1 blizina zracne luke
Poslovna infrastruktura za veci broj
djelatnosti

Dobra pokrivenost ustanovama
osnovnog i srednjeg obrazovanja

Razvijenost druStvene infrastrukture
oko glavnih sredista

Nedovoljno iskoriStenje postojece
infrastrukture za bolju povezanost sa
Zagrebom (Zeljeznica, javni prijevoz)
Neravnomjerna dostupnost i stopa
razvitka infrastrukture na razli¢itim
podrucjima.

Niska razina izgradenosti infrastrukture
za zbrinjavanje otpada i zagadenih voda.

Neadekvatna turisti¢ka infrastruktura

Nedostatna drustvena infrastruktura na
izrazito ruralnim podru¢jima.

Slabost pojedinih JLS za samostalan
razvitak infrastrukture.

Prigode

Prijetnje

Izgradnja drZzavne cestovne mreZe na
glavnim prometnim pravcima

Drzavni program modernizacije
Zeljeznickih pruga

Interes Grada Zagreba za razvitak javnog
prijevoza i bolje povezivanje s okolicom
Teku¢i projekti izgradnje plinske mreze
RjeSavanje problema odlaganja otpada i
kanalizacije u vaznijim srediStima (Sto
omogucuje veca ulaganja na ostalim
podrucjima)

JaCanje svijesti pucanstva o zaStiti
okolisa.

= Usmjeravanje razvitka infrastrukture
na ogranic¢ena podrucja gradskih
srediSta

= Nedostatna briga za okolis.

» Nedostatak koordinacije medu
razli¢itim drZavnim tijelima i
ustanovama koje su odgovorne za
pojedine segmente infrastrukture.

= Centralizacija infrastrukturne izgradnje
na razini drzave.

=  Nekontrolirani zahvati u ruralnom
prostoru
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6.5. Rezultati skupne SWOT analize stanja seoskog prostora

Snage

Slabosti

= Blizina zagrebackog trzista

= Dobra prometna povezanost lokalnih
gradskih srediSta sa zagrebackim
trziStem

» Blizina visokostru¢nih istrazivackih i
savjetodavnih ustanova i organizacija

» Razvijena socijalna infrastruktura

= Reljefna, klimatska i1 kulturoloSka
raznolikost podrucja

= Veliki broj tradicijskih proizvoda i
tradicijskih jela

= Velika financijska i stru¢na pomo¢
Zupanije razvitku ruralnog prostora

= Ve¢i broj poznatih turistickih odredista

= Relativno dobro sacuvan ruralni
prostor

» Pozitivan demografski trend u
posljednjih 10 godina

Troskovna nekonkurentnost proizvodnje
Mali posjedi poljoprivrednih
gospodarstava

Niska tehnicko-tehnoloska opremljenost
seljackih gospodarstava

Nepovoljna dobna i obrazovna struktura
(poljoprivrednog) stanovniStva
Nerazvijen zajednicki rad u poljoprivredi
(zadruge, udruge i proizvodacke
kooperative)

Nerazvijena trzna infrastruktura za
proizvode seoskog prostora

Manjka jedinstveni imidZ podrucja

Niska razina razvijenosti komunalne
infrastrukture pojedinih JLS

NerijeSena pitanja trziSta zemljiStem
Opcenito niska razina drusStvene aktivnosti

Nekoordinirano djelovanje Zupanijskih
odjela na ruralnim podruc¢jima
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Prigode

Prijetnje

Daljnji porast kupovne moci
zagrebackog trzista (kolic¢inski i
vrijednosno)

Okretanje drzavne 1 Zupanijske uprave
prema ruralnom razvitku

Porast potpore za mjere iz «zelene
koSare»

Pred pristupni fondovi EU

Porast potraznje za proizvodima
dodane vrijednosti i tradicijskim
proizvodima

Povecanje broja stranih turista, porast
potraznje za agroturizmom i za
tradicijskom gastronomijom

Preopterecena infrastruktura,
onecisc¢enje i rast komunalnih troSkova
u Gradu Zagrebu

Daljnja liberalizacija domaceg trzista i
jacanje konkurencije na trzistu

Pad cijena najzatupljenijih poljoprivrednih
proizvoda, posebice sirovina za preradu
JaCanje uloge velikih trgovackih lanaca
Ogranicenje trziSno-cjenovne potpore
poljoprivrednoj proizvodnji

Poostrenje zdravstvene sigurnosti u
podrucju proizvodnje i distribucije hrane
Poostrenje zahtjeva glede zaStite okoliSa i
dobrobiti Zivotinja

Privatizacija i koncentracija preradbene

industrije 1 orijentacija na jeftiniju uvoznu
sirovinu

Neinformiranost o politici ruralnog
razvitka razvijenih zemalja
Neodgovarajuce zakonodavstvo 1 njegova
neprimjenjivost
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Program ruralnog razvitka
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7. MJUERE RURALNOG RAZVITKA

7.1. Glavni ciljevi i prioriteti razvitka sela i seoskog prostora

Sveukupni razvitak odredenog podruc¢ja izuzetno je zahtjevan proces, kako planski,
organizacijski, tako i provedbeno. Razvitkom je potrebno odgovoriti na klju¢ne probleme
koji predstavljaju kocnice razvoja, 1 to u svim segmentima druStveno-gospodarskog
sustava. Pri tome treba u najvecoj mjeri prepoznati i uporabiti postojece snage kao nositelje
razvitka.

Razvitak ruralnog prostora je stoga neizbjezno osmiSljavati u teritorijalnom smislu,
prihvacajuci dobru i stalnu medusektorsku povezanost kao nuznost za ukupni napredak.

Osim nalaza proizaslih iz analize stanja na seoskom prostoru Zagrebacke Zupanije, pri
osmiSljavanju ciljeva 1 prioriteta razvitka su koriStene 1 spoznaje navedene u Strategiji
ruralnog razvitka Republike Hrvatske, kao i informacije o najnovijim aktivnostima
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva u podrucju ruralnog razvitka.

Kao temeljne ciljeve razvitka ruralnog prostora Zagrebacke Zupanije za razdoblje od 2006.
do 2013. godine izdvajamo slijedece, i to:

1. stvaranje uvjeta za preustroj gospodarstva na seoskim podrucjima u odrziv i
ucinkovit sustav, s jednakim prigodama za sve stanovnike;

2. razvitak i preustroj gospodarstva sukladno zahtjevima ocfuvanja okoliSa,
odrzavanja ljepote krajolika i tradicijske bastine, kao i dobrobiti Zivotinja;

3. poboljsanje dostupnosti javnih dobara na seoskim podrucjima radi podizanja
kvalitete Zivota i atraktivnosti prostora za zivot, kao i radi sprecavanja negativnih
demografskih kretanja;

4. prilagodba zahtjevima koji proizlaze iz procesa pristupa Republike Hrvatske
Europskoj uniji.

Ostvarenje zacrtanih ciljeva izravno je ovisno o odabiru prioritetnih problema za rjeSavanje
u smislu uklanjanja razvojnih ogranienja. Naime, zbog ogranic¢enosti raspoloZivih resursa
primorani smo ih pazljivo usmjeriti na ona podrucja gdje bi trebali poluciti najveci ucinak.
Stoga za ostvarenje navedenih ciljeva, kao glavna podrucja djelovanja navodimo slijedecu
listu prioritetnih podrucja:

1. Povecanje konkurentnosti klju¢nih ruralnih sektora, sukladno zahtjevima
pristupa EU, kao i zahtjevima zaStite okoliSa i Sire javnosti;
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S.

Povecanje i diverzifikacija zaposlenosti i izvora dohotka na ruralnom prostoru;

Razvitak gospodarske i druStvene infrastrukture, s posebnim naglaskom na
podrucdja koja u razvitku zaostaju za prosjekom Zupanije;

Naglasavanje viSeznacne uloge poljoprivrede u smislu odrzavanja krajolika,
ocuvanja okoliSa, ocuvanja tradicijske bastine i stvaranja dohotka;

Odrzivo gospodarenje Sumskim prostorom, lovnim i ribolovnim resursima.

Lista prioriteta temelj je za osmiSljavanje konkretnih mjera koje su u nastavku teksta
razradene prema pojedina¢nim aktivnostima. Provedbom ovih mjera, koje su usmjerene na
prioritetna podruc¢ja razvitka ruralnog prostora, raspolozZiva sredstva ¢e se djelotvorno
koristiti za dosezanje postavljenih razvojnih ciljeva. Pri tome ¢e njihova djelotvornost u
najve¢oj mjeri ovisiti o medusobnoj suradnji svih ¢imbenika ruralnog razvitka i svih
dijelova provedbenog sustava.

POSTOJECE STANJE SEOSKOG PROSTORA

SKUP RAZVOJNIH OGRANICENJA 1
MOGUCNOSTI

\ 4

PRIORITETNA PODRUCJA DJELOVANJA PPR—

v

MIJERE T AKTIVNOSTI

<lllll

CILJANO STANIJE SEOSKOG PROSTORA
Ostvarenje ciljeva razvitka seoskog prostora

Shema odnosa elemenata plana razvitka seoskog prostora

Za svaku aktivnost predvidena su odredena financijska sredstva. Uvijek treba imati u vidu
&injenicu da se ova sredstva izdvajaju iz prora¢una Zupanije, tj. iz doprinosa svih gradana.
Stoga je obveza Zupanijske uprave da ta sredstva ulaZe manirom dobrog gospodara, a
pravo svakog stanovnika Zupanije da ima pregled nad utroskom sredstava, kako po iznosu
tako i po korisnicima.
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7.2. Opéa nacela i uvjeti za ostvarenje potpore

Odabir korisnika ili projekata za financiranje prvotno je odreden prioritetima i predloZenim
mjerama potpore razvitku sela i seoskih podrucja. Pri razradi pojedine mjere su odredeni
posebni uvjeti prihvacanja i podobnosti projekata, kao i korisnici potpore. Ovdje ¢emo
navesti op¢a nacela za odabir pojedinacnih projekata za financiranje, sukladno uobicajenoj
praksi drzava €lanica EU i praksi novih ¢lanica EU iz razdoblja pregovora o pristupu.

Opca nacela odabira moraju poStivati zahtjeve suvremene poljoprivredne politike EU u
svezi viSedjelatne uloge poljoprivrede i oCuvanja prirodnih resursa, te tradicije sela i
seoskih podrucja. S tim u svezi, op¢a nacela prihvatljivosti projekata u podrucju razvitka
seoskih podruc¢ja mozemo svrstati u slijedece skupine:

1. ocuvanje prirodnog okoliSa i odrZzavanje krajobraza,

2. ocCuvanje bioraznolikosti,

3. stvaranje novih izvora dohotka za stanovnike ruralnih podrucja,

4. primjena novih tehnologija za proizvodnju visoko vrijednih i $iroj javnosti
prihvatljivih proizvoda,

5. proizvodnja trziStu zanimljivih proizvoda i usluga.

Unutar prve skupine nacela prihvatljivosti, kao uvjet za potporu potrebno je dokazati da
projekt nece imati negativnih ucinaka na okolis, te da ¢e omoguciti pozitivno djelovanje
na ocuvanje, odrzavanje ili poveéanje privlacnosti krajobraza. Dodatnu vrijednost
projektu daje udovoljavanje zahtjevu o¢uvanje kulturne bastine podrucja.

Pod drugom skupinom nacela odabira, projekti koji doprinose ocfuvanju autohtonih
biljnih ili Zivotinjskih vrsta moraju naci svoje mjestu u okviru predvidenih programskih
sredstava. Uz to, ofuvanje raznolikosti Zivota opéenito, dodatni je doprinos projekta
odrzivosti podrucja na kojem se odvija. Time se potvrduje i njegova sukladnost sa
politikom zastite okoliSa.

Projekti kojima se omogucuje stvaranje nove zaposlenosti ili novih proizvoda na ruralnom
podruc¢ju udovoljavaju nacelima iz tre€e skupine. Stoga je ovdje temeljni uvjeti odabira
povecanje zaposlenosti putom projekta i uvodenje proizvoda koji ¢e povecati dohodak
postojecim zaposlenicima, odnosno ¢lanovima obitelji.

Briga javnosti glede sigurnosti prehrane, zaStite okoliSa i dobrobiti Zivotinja je u
razvijenim zemljama sve veca. U nas se zamjecuju isti trendovi, i stoga se pri odabiru
projekata za financiranje treba uzeti u obzir prihvatljivost predloZene tehnologije, i to:

- s gledista sanitarno-higijenskih zahtjeva

- s obzirom na sigurnost i jamstvo kvalitete prehrambenih proizvoda

- s obzirom na dobrobit Zivotinja kod stocarske proizvodnje i

- s obzirom na sve zakonske propise i uvjete glede proizvodnje i prerade.

Budu¢i da se veliki dio poljoprivredne proizvodnje u EU odvija u okviru odredenih
kolicinskih  ograniCenja, proSirenje konvencionalne proizvodnje poljoprivredno-
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prehrambenih proizvoda nije od javnog interesa. Potpora ili sufinanciranje se u pravilu
odobrava projektima koji mogu dokazati gospodarsku odrzivost i postojanje trzista za
planirani proizvod ili uslugu.

Shodno navedenome, za sve potpore predvidene ovim planom, a posebice one u vidu
sufinanciranja ulaganja, potrebno je poStovati slijedece zahtjeve:

projekti predlozeni za financiranje moraju biti u skladu s vazeCcom zakonskom
regulativom Republike Hrvatske u svezi s podrucjem kojem pojedini projekt
pripada,

projekti za sufinanciranje odabirati ¢e se sukladno proceduri odredenoj od strane
odgovarajuéih tijela Zupanije, a koja ¢e biti u najvecoj mjeri uskladena s
odgovarajué¢im procedurama EU,

za projekte ulaganja u osuvremenjivanje ili proSirenje postojeceg poslovanja
potrebno je podastrijeti dokaze o bonitetu predlagaca odgovarajué¢im
dokumentima, a ukoliko se radi o novom poduzetniku ili fizickoj osobi, potrebno
je ulaganje obrazloziti poslovnim planom,

tvrtke i druge pravne osobe u financijskim poteSkocama nemaju pravo
sudjelovanja u mjerama potpore predvidenim ovim natjecajem,

poljoprivredni proizvodaci moraju podastrijeti dokaz o upisu u Upisnik
poljoprivrednih gospodarstava, i to o upisu izvrSenom u odgovaraju¢em uredu
Zagrebacke Zupanije,

trazitelji potpore moraju predociti dokaze o izmirenju svih dospjelih obveza
prema drzavi i Zupaniji iz prethodnog razdoblja,

trazitelji potpore moraju predociti dokaze o sjediStu ili prebivalistu na prostoru
Zagrebacke Zupanije,

obrtnici i tvrtke koje traze potporu za obavljanje odredene djelatnosti moraju
predociti dokaz da su registrirane za obavljanje te djelatnosti,

sva ostala nacela i uvjeti odobravanja potpore, kao i uvjeti prvenstva, navedeni su
uz pojedinacne programe.
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7.3. Mjere za poticanje razvitka sela i seoskog prostora

Temeljem odabranih prioritetnih podrucja izradene su mjere za poticanje razvitka seoskog
prostora. Svaka se mjera sastoji iz jedne ili viSe aktivnosti Cijom se provedbom nastoji
doprinijeti ostvarenju ciljeva zacrtanih u programu. Pojedina je mjera opisana kroz Cetiri
toc¢ke, a to su:

1. naziv mjere
2. namjena mjere
3. kratki opis mjere i
4. aktivnosti.
Za svaku aktivnost unutar mjere su navedene tri temeljne odrednice, i to:
1. Korisnici potpore unutar aktivnosti,
2. predmet i visina potpore i
3. uyvjeti koriStenja potpore.

Sve su mjere predvidene za provedbu u razdoblju od 2006-2013. godine, a moguénost
pocetka primjene ovisiti ¢e o stanju sredstava i sustava provedbe. Neke od mjera su
nastavak dosadasnjeg uspjeSnog djelovanja razli¢itih Zupanijskih upravnih odjela na
razvitku ruralnog prostora, te se ovim programom nastoji posti¢i njihova koordinacija i
institucionalizacija kroz zajednicki razvojni program.

Treba napomenuti da se mjere razvitka seoskog prostora u ZPP EU u potpunosti odvajaju
od mjera namijenjenih trZiSno-cjenovnoj potpori. Ove se mjere ne mogu provoditi
placanjima prema koli€ini proizvoda, niti se mogu ostvariti one potpore koje odgovaraju
odredenim mjerama trZiSno-cjenovne politike.

Isto tako, niti jedna mjera koja je u suprotnosti s odredbama bilo kojeg pravnog akta EU ne
moze dobiti potporu putom mjera ruralnog razvitka. Primjer su potpore s ciljem povecanja
broja krava ili podizanja nasada vinograda, ako nisu sukladne ograni¢enjima u vidu
kolicine proizvodnje (koliCinske kvote za mlijeko po gospodarstvu) ili povrSine pod
vinogradima (ogranicenje ili kvota sadnje novih vinograda).
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7.3.1 Prioritet 1.: Poveé¢anje konkurentnosti kljuénih ruralnih sektora,
sukladno zahtjevima pristupa EU, kao i zahtjevima zastite okolisa i
Sire javnosti

1. Mjera 1.1.: Obrazovanje i stru¢no usavrSavanje za djelatnost poljoprivrede,
prerade poljoprivrednih proizvoda i druge djelatnosti od znacaja za ruralni
razvitak

1.1. Namjena mjere
Potpora programima stru¢nog usavrsavanja i obrazovanja na ruralnom prostoru

1.2. Kratki opis mjere

Jedno od najvecih ogranicenja razvitka ruralnog gospodarstva jest nedostatna razina
obrazovanja i nerazvijenost sustava cjeloZivotnog stru¢nog obrazovanja.

Osim formalnog obrazovanja, ponuda stru¢nog, specijaliziranog obrazovanja na ruralnom
prostoru je vrlo niska. Za uklanjanje ograni¢enja nepovoljne obrazovne strukture potrebno
je osmiSljavati 1 poticati neformalne oblike obrazovanja i1 usavrSavanja, a posebice za
kljucne djelatnosti seoskog prostora.

Svakodnevni napredak tehnologije i stalne promjene uvjeta poslovanja, kako u
gospodarskom tako 1 u zakonodavnom smislu, zahtijevaju od gospodarstvenika stalno
ucenje. S obzirom na nisku razinu njihove organiziranosti i slabu povezanost s
potencijalnim pruZateljima usluga obrazovanja i usavrSavanja, Zupanijska uprava mora
poduzeti sve u okvir svojih mogucnosti, kako bi gospodarstvenicima pomogla pri
odgovoru na ove zahtjeve.

1.3. Aktivnosti
1.3.a.  Sufinanciranje organizacije strucnih predavanja, tecajeva i seminara
Korisnici:
- jedinice lokalne samouprave, udruzenja proizvodaca, tvrtke i ustanove koje se
bave organizacijom seminara, tecajeva i stru¢nih predavanja
Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje troSkova organizacije stru¢nih predavanja, te€ajeva i seminara u
udjelu do 100%

Uvijeti koriStenja potpore:

- za ostvarenje prava na potporu jedinice lokalne samouprave i udruzenja
proizvodaca moraju dostaviti troSkovnik organizacije zbivanja,

- jedinice lokalne samouprave kao organizatori moraju osigurati sufinanciranje u
udjelu 25% troskova koji se odobravaju za financiranje,

- za ostvarenje prava na potporu tvrtke i ustanove moraju predociti racun za
obavljeno predavanje ili te¢aj, kao i potvrdu organizatora te€aja ili primatelja
usluge o obavljenom tecaju,

- sufinanciraju se troskovi predavaca, stru¢ne literature, printanja i kopiranja
materijala, pomagala za polaznike teCaja i troSkovi prostora za odrZavanje,

73



PROGRAM RURALNOG RAZVITKA

- sufinanciraju se predavanja i teCajevi u podrucju poljoprivrede, turizma,
poduzetniStva i prerade poljoprivrednih proizvoda,

- po zavrSetku aktivnosti, korisnik potpore duZan je dostaviti izvjeS¢e o obavljenoj
aktivnosti s kratkim opisom i popisom sudionika s njihovim potpisima,

- potpora se ne moZe ostvariti za zbivanja za koja je zatrazeno sufinanciranje po
drugim programskim aktivnostima namijenjenim potpori obrazovanja i
osposobljavanja stanovnika ruralnog prostora,

- najvisi iznos ukupne potpore po traZitelju moZze biti 20.000 kn godisnje;

1.3.b.  Sufinanciranje organizacije okruglih stolova i radionica
Korisnici:
- jedinice lokalne samouprave i udruzenja proizvodaca
Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje troSkova organizacije stru¢nih okruglih stolova i radionica 100%
Uvjeti koriStenja potpore:

- za ostvarenje prava na potporu jedinice lokalne samouprave i udruzenja
proizvodaca moraju dostaviti troSkovnik organizacije zbivanja,

- jedinice lokalne samouprave kao organizatori moraju osigurati sufinanciranje u
udjelu 25% troskova koji se odobravaju za financiranje,

- po zavrsetku aktivnosti, korisnik potpore duZan je dostaviti izvjeS¢e o obavljenoj
aktivnosti s kratkim opisom 1 popisom sudionika s njithovim potpisima,

- sufinanciraju se troSkovi predavaca, ispisa 1 kopiranja materijala i troSkovi
prostora za odrZavanje,

- sufinanciraju se predavanja i teCajevi u podrucju poljoprivrede, turizma,
poduzetniStva, prerade poljoprivrednih proizvoda i drugih podrucja vezanih uz
razvitak ruralnog prostora,

- najvisi iznos ukupne potpore po po korisniku moZe biti 20.000 kn godisnje;

2. Mjera 1.2.: Potpora organiziranju i zajednickom djelovanju poljoprivrednih
gospodarstava

2.1. Namjena mjere

Povecati proizvodno-trznu konkurentnost 1 poboljSati  druStveno-politi¢ki  status
poljoprivrednih proizvodaca.

2.2. Kratki opis mjere

U svrhu jacanja gospodarske i drustveno politiCke snage poljoprivrednih proizvodaca, a
time i njihove konkurentnosti, potrebno je djelovati na uklanjanje problema loSe agrarne
strukture i troSkovne nekonkurentnost U tom smislu je udruZivanje proizvodaca radi
zajednickog gospodarskog, trziSnog ili druStvenog djelovanja logi¢na aktivnost.
Zagrebacka Zupanija i dosad je u svojim aktivnostima poticala udruzenja poljoprivrednika,
a uvedena je 1 potpora za novoosnovane poljoprivredne zadruge. Ovom mjerom
institucionalizirati ¢e se ove aktivnosti u okviru programa sveukupnog ruralnog razvitka.

74



ISTRAZIVANJE MOGUCNOSTI RAZVOJA SELA I SEOSKOG PROSTORA NA PODRUCJU ZAGREBACKE ZUPANIJE

2.3. Aktivnosti

2.3.a. Poticanje novoosnovanih poljoprivrednih zadruga
Korisnici:
- novoosnovane poljoprivredne zadruge na ruralnom podruc¢ju Zagrebacke Zupanije
Predmet i visina potpore:

- iznosom od 50.000 kuna poticati ¢e se novosnovana poljoprivredna zadruga u
prvoj godini rada
Uvjeti koriStenja potpore:

- pravo na koriStenje poticaja novoosnovana zadruga ostvaruje uz predocenje
dokaza o osnivanju i upisu u odgovarajuce registre tijekom razdoblja od najvise
godinu dana prije objave natjeCaja za poticanje,

- ukoliko djeluje vise od 6 mjeseci do trenutka podnoSenja zahtjeva za poticaj,
zadruga mora predociti 1 dokaz o financijskom stanju,

2.3.b. Sufinanciranje rada udruZenja poljoprivrednih proizvodaca
Korisnici:
- udruge poljoprivrednih proizvodaca na ruralnom podrucju Zagrebacke Zupanije
Predmet i visina potpore:

- rad udruga poljoprivrednih proizvodaca sufinancirati ¢e se u udjelu do 50%
ukupnog proracuna udruge

Uvijeti koriStenja potpore:

- za ostvarenje prava na potporu, udruga mora predociti:
- dokaz o upisu u registar udruga,
- valjani program rada s financijskim planom udruge za godinu za koju se trazi
potpora i
- 1izvjeSc¢e o radu udruge s financijskim izvjeS¢em za prethodnu godinu.

- iz ovih sredstava potpore ne mogu se sufinancirati aktivnosti za koje je
zatraZena potpora po ostalim programskim aktivnostima ovog programa,

- najvisi iznos ukupne potpore po korisniku moZe biti 25.000 kn godisnje;
3. Mjera 1.3.: Potpora pripremi projekata za financiranje iz EU fondova

3.1. Namjena mjere

Osposobljavanje seljackih gospodarstava, malih poduzeca i obrta za koriStenje sredstava iz
pretpristupnih 1 razvojnih fondova EU.

3.2. Kratki opis mjere

Stjecanjem statusa pristupnice EU Republika Hrvatska dobila je moguénost iskoristenja
sredstava iz pretpristupnih fondova EU. Za poljoprivredu i seoska podrucja najvazniji je
SAPARD program. Iskustva zemalja koje su ostvarivale pravo na sredstva SAPARD-a
ukazuju na potrebu pripreme potencijalnih korisnika, kako bi se raspoloZiva sredstva u §to
vecoj mjeri iskoristila. Pri tome je moguce informirati i obrazovati potencijalne korisnike o
procedurama i pravilima traZenja sredstva, ali i financijski poduprijeti troSkove prijave u
slu¢aju kad oni predstavljaju nepremostivu i posljednju prepreku za ostvarenje zahtjeva.
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Osim za koristenje SAPARD sredstava, rad na pripremi korisnika svakako ¢e imati u¢inka
1 na ucinkovitije koriStenje buducih programa i fondova, koje ¢emo, kao drzava Clanica
EU, imati na raspolaganju.

3.3. AKktivnosti

3.3.a.

3.3.b.

Sufinanciranje izrade prijavne dokumentacije za razvojne programe EU
Korisnici:
- poljoprivredna gospodarstva upisana u Upisnik: gospodarstva u sustavu PDV-a,
obrti i trgovacka drustva,

- obrti i trgovacka drustva registrirani za djelatnost prerade poljoprivrednih
proizvoda

- jedinice lokalne samouprave,
Predmet i visina potpore:

- izrada projektne dokumentacije za poslovni poduhvat do 100%;

- kompletiranje zahtjeva za financiranje iz sredstava EU fondova (natjecajne
dokumentacije) u iznosu do 100%;

Uvijeti koriStenja potpore:

- trazitelj potpore za sufinanciranje izrade projektne dokumentacije mora predociti
dokaz o predaji natjeCajne dokumentacije odgovarajucem tijelu koje
dokumentaciju zaprima, kao i dokaz o troSkovima izrade,

- najvisi iznos po jednom korisniku moZe biti 25.000 kn godisnje
- trazitelj potpore za sufinanciranje kompletiranja natjeCajne dokumentacije mora

predociti dokaz o predaji natjeCajne dokumentacije odgovarajucem tijelu koje
dokumentaciju zaprima, kao i dokaz o troSkovima kompletiranja,

- najvisi iznos za pojedinca u jednoj godini ne moZe biti visi od 10.000 kn.

Informiranje i obrazovanje potencijalnih korisnika EU fondova za ruralni razvitak
Korisnici:
- udruge poljoprivrednih proizvodaca i preradivaca koje djeluju na podrucju
Zagrebacke Zupanije,
- jedinice lokalne samouprave s podrucja Zagrebacke Zupanije.
Predmet i visina potpore:

- odrZavanje javnih skupova (predavanja, radionica, seminara) radi informiranja o
politici i programima ruralnog razvitka EU do 100%;

- izdavanje informativnih i obrazovnih materijala o fondovima EU za ruralni
razvitak (u tiskanom ili 100%);

- odrZavanje radionica i teajeva o podnoSenju prijava za financiranje iz fondova
EU za ruralni razvitak.

Uvijeti koriStenja potpore:

- za ostvarenje prava na potporu, udruga mora predociti:
- dokaz o upisu u registar udruga,

- valjani program rada s financijskim planom udruge za godinu za koju se trazi
potpora,

- 1izvjeSc¢e o radu udruge s financijskim izvjeS¢em za prethodnu godinu.
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- program zbivanja za koje se traZi potpora,
- podatke o izvoditelju radionice, predavanja, seminara ili tecaja,
- racun ili predracun s iznosom troskova organizacije

- iz ovih sredstava potpore se ne mogu sufinancirati aktivnosti za koje je
zatraZzena potpora po ostalim programskim aktivnostima ovog programa,

- najvisi iznos ukupne potpore po korisniku moZe biti 25.000 kn godisnje;
- za ostvarenje prava na potporu, JL.S mora predociti:
- program zbivanja za koje se traZi potpora
- podatke o izvoditelju radionice, predavanja, seminara ili tecaja,
- racun ili predracun s iznosom troSkova organizacije

- iz ovih sredstava potpore se ne mogu sufinancirati aktivnosti za koje je
zatraZena potpora po ostalim programskim aktivnostima ovog programa,

- najvisi iznos ukupne potpore po korisniku moze biti 25.000 kn godisnje;

7.3.2 Prioritet 2.: Povec¢anje i diverzifikacija zaposlenosti i izvora dohotka na
ruralnom prostoru

4. Mjera 2.1.: Poticanje izravne prodaje seljackih proizvoda i prerade na
gospodarstvu

4.1. Namjena mjere
Povecanje dohotka i uposlenosti na seljackim gospodarstvima

4.2. Kratki opis mjere

Izravna prodaja je prodaja vlastitih proizvoda krajnjem potroSaCu bez KkoriStenja
posrednika. Krajnji potrosa¢ u ovom slucaju su privatna kucanstva i veliki potrosaci
(ugostitelji, zajednicke kuhinje...). Ako se radi o proizvodima koji zahtijevaju odredeni
stupanj dorade ili prerade izravna prodaja obuhvaca i preradu na gospodarstvu.

Kroz nekoliko Zupanijskih inicijativa ("Seljacka trZznica jagoda", "Vinske ceste zagrebacke
Zupanije", "Seljacki sajam") postignuti su izvrsni rezultati u izravnoj prodaji odredenog
broja seljackih proizvoda. Postoji joS puno proizvoda gdje treba unaprijediti izravnu
prodaju u skladu sa zahtjevima suvremenog trZiSta i zakonskim ogranicenjima, kako bi se
iskoristio prodajni i dohodovni potencijal izravne prodaje. NajviSe prostora ima u preradi
na gospodarstvu.

4.3. Aktivnosti:

4.3.a. Obrazovanje i obucavanje za izravnu prodaju
Korisnici:
- udruge poljoprivrednih gospodarstava,
- poljoprivredne zadruge,
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4.3.b.

4.3.c.

- ¢lanovi poljoprivrednih zadruga i gospodarstava koja se bave ili se planiraju baviti
izravnom prodajom.

Predmet i visina potpore:

- troSkovi predavaca i organizatora obuke u iznosu do 100% u okvirima
maksimalno moguceg iznosa;

- troskovi sudjelovanja na obaveznim ili neobaveznim teajevima i drugoj vrsti
obuke za izravnu prodaju u iznosu do 100% u okviru maksimalno dozvoljenog
1znosa;

Uvjeti koriStenja potpore:

- udruge poljoprivrednih gospodarstava moraju u planovima rada i financiranja za
godinu za koju se sredstva traze imati predvideno obrazovanje ili obuc¢avanje
¢lanova,

- trazeni iznos mora biti u okviru odgovarajuce stavke iz plana financiranja udruge,
- za traZzeni iznos udruga mora podnijeti predracun ili racun izvodaca obuke ili
teCaja,
- najvisi iznos za jednu udrugu u godini dana ne moZe biti visi od 10.000 kn
- korisnik-pojedinac mora za traZeni iznos podnijeti racun ili predracun davatelja
usluge tecaja,
- najvisi iznos za pojedinca u jednoj godini ne moZe biti visi od 5000 kn.

Sufinanciranje ulaganja u izravnu prodaju
Korisnici:
- poljoprivredna gospodarstva koja Zele uloziti u izravnu prodaju,
Predmet i visina potpore:

- izrada projektne dokumentacije za izgradnju i opremanje kapaciteta do 100%
iznosa u okviru najvise dozvoljenog iznosa,

- administrativni troSkovi postizanja uvjeta za izravnu prodaju do 100% iznosa u
okviru najvise dozvoljenog iznosa,

- nabava opreme za izravnu prodaju do 50% nabavne vrijednosti
- nabava opreme za preradu radi izravne prodaje do 30% nabavne vrijednosti
Uvjeti koriStenja potpore:

- za sufinanciranje izrade projektne dokumentacije, korisnik mora podnijeti racun
ili predracun izradiva¢a dokumentacije,

- najvisi iznos po korisniku moZe biti 5.000 kn godisnje
- za sufinanciranje administrativnih troskova korisnik mora podnijeti racun iz kojeg
je vidljiv iznos troSkova za koje se trazi sufinanciranje,
- najvisi iznos po korisniku moZe biti 5.000 kn godisnje
- za nabavu opreme za izravnu prodaju ili preradu potrebno je podnijeti troskovnik
ili racun iz kojeg je vidljiva nabavna vrijednost opreme
- najvisi odobreni iznos za sufinanciranje nabave moZe biti 50.000 kn.

Sufinanciranje promocije i promidzbe izravne prodaje
Korisnici potpore:

- komercijalna obiteljska poljoprivredna gospodarstva

78



ISTRAZIVANJE MOGUCNOSTI RAZVOJA SELA I SEOSKOG PROSTORA NA PODRUCJU ZAGREBACKE ZUPANIJE

- poljoprivredne zadruge i
- udruge poljoprivrednih proizvodaca
Predmet i visina potpore:

- izrada promotivnog materijala i promotivno oglasavanje u iznosu do 80%
troSkova izrade,

- organizacija prodajnih i promotivnih dogadaja u iznosu do 50% ukupnih troSkova,
Uvjeti koriStenja potpore:

- za ostvarenje potpore za izradu, potrebno je podnijeti predracun ili raun za izradu
materijala ili oglaSavanje;
- najvisi iznos potpore po korisniku moZe biti 10.000 kn godisnje;
- za potporu organizacije potrebno je podnijeti plan troSkova prodajnog ili
promotivnog dogadaja, kao i kona¢no izvje$¢e o troSkovima nakon odrZavanja
- najvisi odobreni iznos potpore po korisniku moZe biti 30.000 kn godisnje;

5. Mjera 2.2.: Razvitak proizvodnje i prodaje tradicijskih i inovativnih Zupanijskih
proizvoda

5.1. Namjena mjere
Povecanje dohotka i uposlenosti u ruralnom prostoru, uz ocuvanje kulturoloskog naslijeda,

5.2. Kratki opis mjere

Tradicijski i inovativni proizvodi su proizvodi dodatne vrijednosti i kao takvi predstavljaju
znaCajnu dohodovnu alternativu za ruralni prostor. Tradicionalni proizvodi obuhvacaju
slijede¢e kategorije proizvoda: prehrambeni proizvodi, proizvodi kuéne radinosti,
proizvodi tradicijskih obrta, te tradicijska jela i pica. Inovativni proizvodi obuhvacaju
proizvode gdje se koriStenjem suvremenih tehnologija unapreduje proizvodnja i/ili
povecava vrijednost konvencionalnih proizvoda iz ruralnog prostora.

Jedna od temeljnih prednosti Zagrebacke Zupanija je reljefna, klimatska i kulturoloSka
raznolikost podruc¢ja. Iz toga proizlazi bogatstvo tradicijskih proizvoda i tradicijskih jela.
Dio ovih proizvoda ve¢ je uspjeSno vrednovan kroz Zupanijske projekte (vina Portugizac
Plesivica 1 Kraljevina Zelina, Samoborska Salama, zelje Laktec, Zupanijske marke sira,
proizvodi od lana). Zupanija je pokrenula i nekoliko inicijativa radi razvitka proizvodnje i
prodaje inovativnih proizvoda (hidroponska proizvodnja rajCice, proizvodnja Chardonnay-
a tehnologijom njege na kvascu, proizvodnja jabu¢nog octa suvremenom tehnologijom).
Postoji jo§ Citav niz tradicionalnih proizvoda i jela koji imaju veliki potencijal 1 koji bi
ubuduce mogli znac¢ajno povecati zaposlenost i dohodak u ruralnom prostoru Zagrebacke
Zupanije.Isto tako, praktiéno su neograniCene mogucnosti za stvaranje inovativnih
Zupanijskih proizvoda.

79



PROGRAM RURALNOG RAZVITKA

5.3. Aktivnosti

5.3.a.

5.3.b.

Sufinanciranje razvitka proizvoda
Korisnici:
- komercijalna obiteljska poljoprivredna gospodarstva, obrti u poljoprivredi, mali i
srednji poduzetnici 1 zadruge
Predmet i visina potpore:

- troSkovi razvitka proizvoda, ukljucujuci i troSkove istraZivanja trzista,
sufinancirati ¢e se u iznosu do 100% ukupnih troSkova,

- administrativni troSkovi razvitka proizvoda sufinancirati ¢e se u iznosu do 100%
ukupnih troSkova,

Uvjeti koriStenja potpore:

- za ostvarenje poticaja po ovoj aktivnosti trazitelj mora predociti poslovni plan ili
idejnu studiju o razvitku proizvoda i planiranom poduhvatu,

- potrebno je predociti predracun ili racun troskova za koje se trazi sufinanciranje,

- potporu nije moguce ostvariti ukoliko je za istu namjenu odobrena potpora po
programskoj aktivnosti Sufinanciranje ulaganja u izravnu prodaju

- najvisi iznos ukupnog poticaja po korisniku moZe biti 25.000 kn godisnje;

Potpora organizaciji proizvodnje i distribucije tradicijskih i inovativnih proizvoda
Korisnici:
- komercijalna obiteljska poljoprivredna gospodarstva, obrti, mali i srednji
poduzetnici i zadruge
Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje trosSkova pokretanja proizvodnje i distribucije proizvoda u iznosu
do 100%

- sufinanciranje organizacije prve prodajne posiljke tradicijskih ili inovativnih
proizvoda do 80%
Uvjeti koriStenja potpore:

- trazitelj potpore mora predociti poslovni plan poduhvata i predracun ili racun za
nastale troSkove,

- u planirani projekt organizacije mora biti izravno ukljuceno jedno ili vise
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava,

- u odobrive troskove za koje se moZe ostvariti potpora ulaze: troskovi javnog
biljeznika, oglaSavanja u sluzbenom glasilu, troSkovi upisa u sluZbene registre i
troSkovi izrade pecata i statuta,

- najvisi iznos za sufinanciranje pokretanja organizacije po traZitelju moZe biti
10.000 kn godisnje;
- pri organiziranju prve prodajne poSiljke za sufinanciranje se odobravaju:
- troSkovi usluge pripreme, sortiranja i pakiranja proizvoda ukoliko ove
usluge proizvodac placa,

- troskovi transporta od mjesta proizvodnje do mjesta prodaje na podrucju
Republike Hrvatske i

- troSkovi nadzora kakvoce i ispravnosti proizvoda.
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- najvisi iznos za sufinanciranje organizacije prve posiljke po traZitelju moZe biti
25.000 kn godisnje

5.3.c. Sufinanciranje nabave opreme za proizvodnju i prodaju tradicijskih i inovativnih
proizvoda

Korisnici:

- komercijalna obiteljska poljoprivredna gospodarstva, obrti, mali i srednji
poduzetnici i zadruge

Predmet i visina potpore:

- sufinancirati ¢e se nabava opreme za organizaciju proizvodnje ili prodaje
tradicijskih ili inovativnih proizvoda u udjelu do 30% ukupne nabavne vrijednosti,

Uvjeti koriStenja potpore:

- ukoliko se radi o pokretanju novog posla, trazitelj potpore mora predociti poslovni
plan poduhvata za koji nabavlja opremu,

- ukoliko se radi o ve¢ postoje¢em gospodarstvu, obrtu, tvrtki ili zadruzi, traZitelj
mora dokazati da se bavi djelatnoS¢u za koju nabavlja opremu,

- nece se sufinancirati nabava rabljene opreme,
- korisnik potpore mora se baviti proizvodnjom za koju traZi potporu najmanje dvije
godine nakon primitka potpore,
- najvisi iznos potpore po korisniku moZe biti 100.000 kn godisnje;

6. Mjera 2.3.: Ulaganje u agroturizam

6.1. Namjena mjere

Povecanje dohotka i uposlenosti u ruralnom prostoru, povecanje atraktivnosti ruralnog
prostora

6.2. Kratki opis mjere

Kroz agroturizam seljacka gospodarstva ostvaruju dohodak od izravne prodaje vlastitih
proizvoda, a dodatnih dohodak i dodatnu zaposlenost kroz pruzanje ugostiteljskih usluga
na gospodarstvu. Jedan od vrlo razvijenih oblika agroturizma je vinski turizam.

Zagrebacka Zupanija ima vrlo povoljne mogucnosti za razvitak agroturizma. Do sada je
veliki napredak ucinjen u razvitku vinskog turizma. Vinske ceste Zagrebacke Zupanije,
posebice ona Plesivicka je najuspjeSnija u Hrvatskoj i postaje snazan zamasSnjak ukupnom
razvitku ruralnog prostora u tom dijelu Zagrebacke zupanije. Biti ¢e potrebno uciniti
dodatne napore da se unaprijedi ponuda na Zelinskoj vinskoj cesti, te s pove¢anjem ponude
kvalitetnog vina otvore i ostale planirane Zupanijske vinske ceste. Osim vinskog turizma,
postoje svi uvjeti i za razvitak ostalih oblika agroturizma na gotovo cjelokupnom podrucju
Zupanije.
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6.3. Aktivnosti

6.3.a.

6.3.b.

Sufinanciranje planiranja i pokretanja agroturizma
Korisnici:
- komercijalna poljoprivredna gospodarstva
Predmet i visina potpore:

- troskovi izrade projektne dokumentacije za agroturisticku djelatnost (ukljucujuéi i
istraZivanje trziSta) u udjelu do 80% ukupnih troskova,

- administrativni troSkovi pokretanja i registracije agroturizma u udjelu do 100%
ukupnih troskova,

Uvijeti koriStenja potpore:

- gospodarstvo-trazitelj potpore mora predociti poslovni plan ulaganja u
agroturizam,

- troSkovi izrade sufinanciraju se prema predracunu ili raCunu za izradu projektne
dokumentacije odnosno za druge nastale troSkove,

- troskovi pokretanja i registracije sufinanciraju se prema odgovaraju¢im ra¢unima,
a ukljucuju administrativne troSkove prema zakonskim propisima kojima se
ureduje pruzanje turistickih usluga na seoskom kucanstvu,

- troskovi osposobljavanja za pruzanje turistiCkih usluga nece se sufinancirati ako je
ostvarena potpora po programskoj aktivnosti

- najvisi iznos ukupne potpore po korisniku moZze biti 50.000 kn godisnje.

Sufinanciranje promocije agroturisticke djelatnosti

Korisnici:

- obiteljska poljoprivredna gospodarstva, obrti, mali i srednji poduzetnici koji
pruzaju ili namjeravaju pruzati usluge agroturizma

- udruge i zadruge subjekata koji pruzaju ili namjeravaju pruzati usluge
agroturizma,

- jedinice lokalne samouprave kao organizatori ili suorganizatori zbivanja

Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje izrade promotivnog materijala u udjelu do 80%,

- sufinanciranje promotivnog oglasavanja agroturizma u udjelu do 80%,

- organizacija prodajnih i promotivnih dogadaja u udjelu do 50% ukupnih troskova,
Uvjeti koriStenja potpore:

- trazitelji potpore koji pokrecu djelatnost agroturizma moraju predociti poslovni
plan razvitka agroturizma,

- za sufinanciranje izrade promotivnog materijala i promotivnog oglaSavanja
potrebno je predociti predracun ili racun za izradu ili oglasavanje,

- za sufinanciranje prodajnih i promotivnih dogadaja potrebno je predociti
troSkovnik s naznakom ukupnih troskova prije organizacije dogadaja,

- organizacija prodajnih i promotivnih dogadaja za koju se trazi potpora mora biti u
godiSnjem planu aktivnosti udruge, zadruge ili JLS koja trazi potporu,

- JLS koje traZe potporu kao organizatori ili suorganizatori zbivanja moraju
osigurati sufinanciranje iz vlastitih izvora u udjelu od najmanje 25%,
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- najvisi iznos ukupne potpore po korisniku za izradu promotivnih materijala i
oglasavanje moZe biti 20.000 kn godisnje;

- najvisi iznos ukupne potpore po korisniku za organizaciju prodajnih i
promotivnih zbivanja moZe biti 50.000 kn godisnje;

6.3.c.  Sufinanciranje izgradnje i uredenja objekata namijenjenih agroturizmu
Korisnici:
- poljoprivredna gospodarstva koja su registrirana za pruzanje usluga agroturizma
Predmet i visina potpore:

- sufinancirati ¢e se troskovi izgradnje i troSkovi unutrasnjeg uredenja i opremanja
objekata namijenjenih agroturizmu u udjelu do 30% ukupnih troskova,

Uvjeti koriStenja potpore:

- trazitelji potpore moraju predociti dokaz o registraciji za agroturisticku djelatnost,

- potpora Ce se odobravati po predracunima ili raCunima za izvrSene radove i
nabavljenu opremu,

- najvisi iznos ukupnog poticaja po korisniku moZe biti 100.000 kn godisnje.

7.3.3 Prioritet 3.: Razvitak infrastrukture, s posebnim naglaskom na
podrucja koja u razvitku zaostaju za prosjekom Zupanije

7. Mjera 3.1.: Potpora razvitku infrastrukture na ruralnim podrucjima

7.1. Namjena mjere
Razvitak sustava temeljne fiziCke infrastrukture na ruralnom prostoru.

7.2. Kratki opis mjere

Zbog zaostajanja u razvitku infrastrukture u odnosu na urbana podruc¢ja, na ruralnom
prostoru je nuzno poduzimanje mjera koje ¢e omoguciti njen brzi razvitak. Razvitak
fizicke infrastrukture preduvjet je opceg razvitka podrucja, a izravno utjeCe na kvalitetu
Zivota stanovnika.

Ovim se programom osigurava potpora aktivnostima JLS na proSirenju i obnovi fizicke
infrastrukture, odnosno sustava vodoopskrbe, kanalizacije i zbrinjavanja otpada.

Na seljackim gospodarstvima podupire se izgradnja infrastrukture, prvenstveno energetske,
za potrebe izmjeStenih proizvodnih objekata, kao $to su staje ili preradivacki kapaciteti za
proizvodnju proizvoda dodane vrijednosti.

7.3. Aktivnosti

7.3.a. Sufinanciranje projekata izgradnje ili obnove komunalne infrastrukture
Korisnici:
- jedinice lokalne samouprave s ruralnog prostora Zagrebacke Zupanije
- naselja i skupine naselja s ruralnog prostora Zagrebacke Zupanije,
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7.3.b.

Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje izrade projektne dokumentacije za izgradnju vodovodne i/ili
kanalizacijske mreze u udjelu do 50%

- sufinanciranje troSkova rada i materijala za izgradnju ili obnovu vodovodne i/ili
kanalizacijske mreze u udjelu do 50%,

- sufinanciranje troSkova uklanjanja divljih odlagaliSta smeca u udjelu do 50%,

- sufinanciranje troSkova izgradnje, obnove i odrZavanja lokalnih cesta u udjelu do
25%,

- sufinanciranje radova i materijala za odrZavanje i poboljSanje poljskih putova u
udjelu do 25%.

Uvjeti koriStenja potpore:

- jedinice lokalne samouprave moraju osigurati 25% sredstava za projekt za koji se
traZi potpora,

- potpora se odobrava po predracunima ili raunima za izradu projektne
dokumentacije, uklanjanje divljih deponija i odrZzavanje poljskih putova,

- potpora se odobrava po predo¢enim troSkovnicima za izgradnju ili obnovu
infrastrukture,

- za ostvarenje potpore za odrZavanje i poboljSanje poljskih putova potrebno je
dostaviti izvod iz katastarskog plana s ucrtanim putom

- najvisi iznos ukupnog poticaja za sve stavke iz odjeljka predmet i visina
potpore po korisniku moZe biti 250.000 kn godisnje;

Sufinanciranje izgradnje infrastrukture za poljoprivredna gospodarstva
Korisnici:
- komercijalna poljoprivredna gospodarstva
Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje troSkova izgradnje infrastrukture od javne mreze do proizvodnog
objekta u udjelu do 50%

- sufinanciranje troSkova prikljucka na infrastrukturnu mrezu u udjelu do 50%
Uvjeti koriStenja potpore:

- financirati Ce se troSkovi izgradnje 1 prikljucka na elektroenergetsku, vodovodnu i
kanalizacijsku mrezu,

- za objekt koji se zeli prikljuciti na infrastrukturnu mreZzu mora biti izdana
gradevna dozvola,

- sufinanciranje ¢e se odobravati prema troSkovnicima, predratunima ili raCunima
za izvrSene radove i nabavljenu opremu i materijal,

- najvisi iznos ukupnog poticaja po korisniku moZe biti 50.000 kn godisnje;
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7.3.4 Prioritet 4.: Naglasavanje viSezna¢ne uloge poljoprivrede u smisiu
odrzavanja krajolika, oéuvanja okolisa, o¢uvanja tradicijske bastine i
stvaranja dohotka

8. Mjera 4.1.: Potpora preusmjeravanju na ekolosku poljoprivrednu proizvodnju

8.1. Namjena mjere

Povecanje broja proizvodaCa ekoloskih proizvoda i smanjenje oneciS¢enja okoliSa na
ruralnom prostoru.

8.2. Kratki opis mjere

Obzirom na zateceno stanje poljoprivrednog sektora na ruralnom prostoru Zagrebacke
Zupanije, jasno je da ustanovljena ograniCenje predstavljaju nesavladivu prepreku vecini
gospodarstava u nastojanju proSirenja  proizvodnje radi povecanja dohotka
konvencionalnom proizvodnom tehnologijom. Na razmjerno malim povrSinama
proizvodnja moZe poluciti zadovoljavaju¢i dohodak samo ako se radi o visoko vrijednom
proizvodu ili intenzivnoj proizvodnji.

Visoko vrijedni proizvodi ekoloske poljoprivrede stoga su postoje¢a prigoda za dio
seljackih gospodarstava u Zupaniji. Istovremeno se ova proizvodnja temelji na tehnikama i
inputima koji povoljno djeluju na okolis, i time povecavaju atraktivnost seoskog prostora.
Posebno treba imati u vidu ekoloSku proizvodnju stocarskih proizvoda, koja razumijeva
drzanje Zivotinja sukladno zahtjevima za dobrobit Zivotinja.

Ovom se mjerom namjerava omoguciti laksi prijelaz na ekolosku proizvodnju onim
gospodarstvima koja pokaZzu zanimanje i imaju nuZne uvjete za ovu djelatnost

8.3. Aktivnosti
8.3.a. Sufinanciranje troskova pokretanja i nadzora ekoloske proizvodnje
Korisnici:
- komercijalna poljoprivredna gospodarstva koja imaju uvjete za pokretanje
ekoloske poljoprivredne proizvodnje ili se njome vec¢ bave
Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje administrativnih troskova pokretanja ekoloSke proizvodnje u udjelu
do 100%,

- sufinanciranje troSkova nadzora i certifikacije za ekoloSku proizvodnju u udjelu
do 50%

Uvjeti koriStenja potpore:

- trazitelji potpore za pokretanje ekoloSke proizvodnje moraju predociti:
- popis zemlji$nih jedinica na kojima ¢e se baviti ekoloSkom proizvodnjom i
- dokaz o pravu koriStenja navedenih zemlji$nih jedinica,

- potporom za prijelaz na ekoloSku proizvodnju se sufinanciraju troskovi analize tla
i administrativni troskovi registracije ekoloske proizvodnje,

- za ostvarenje potpore potrebno je predociti predracun ili racun za odgovarajuce
troSkove,
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- najvisi iznos ukupnog poticaja po korisniku moZe biti 10.000 kn godisnje;
- za sufinanciranje troSkova nadzora i certificiranja ekoloSke proizvodnje potrebno
je predociti racun ili predraun za navedene troSkove,
- najvisi iznos ukupnog poticaja po korisniku moZe biti 10.000 kn godisnje.

8.3.b. Sufinanciranje nabave opreme za ekolosku proizvodnju
Korisnici:
- komercijalna poljoprivredna gospodarstva koja imaju uvjete za pokretanje
ekoloske poljoprivredne proizvodnje ili se njome vec¢ bave,
Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje trosSkova nabave specifi¢nog alata i opreme za ekolosku
proizvodnju u udjelu do 40% ukupne nabavne vrijednosti,

Uvjeti koriStenja potpore:

- za ostvarenje potpore potrebno je predociti
- predracun ili raun za navedenu opremu i
- poslovni plan ili proizvodni program ekoloske proizvodnje na gospodarstvu iz
kojeg je vidljiva namjena opreme
- potpora se ne moZe ostvariti za rabljenu opremu

- potpora se ne moZe ostvariti u sluaju da je zatraZeno sufinanciranje nabave iste
opreme u okviru druge aktivnosti iz ovog programa,

- najvisi iznos ukupnog poticaja po korisniku moZe biti 50.000 kn godisnje;

8.3.c. Poticanje ekoloske proizvodnje
Korisnici:
- seljacka i druga poljoprivredna gospodarstva registrirana za ekoloSku proizvodnju,
Predmet i visina potpore:

- iznosom po hektaru poticati ¢e se ekoloSka biljna proizvodnja
- iznosom po grlu poticati ¢e se ekoloSka stocarska proizvodnja
Uvjeti koriStenja potpore:

- za ostvarenje potpore potrebno je predociti dokaz o velicini povrSina ili broju grla
s kojima se ostvaruje ekoloska proizvodnja,
- godisnji poticaj za ekolosku biljnu proizvodnju iznosi iznosi 500 kn/ha
- najvisi iznos ukupnog poticaja po korisniku moZe biti 10.000 kn godisnje;
- godisnji poticaj za ekolosku stoCarsku proizvodnju iznosi 350 kn/uvjetnom grlu
godisnje:
- najvisi iznos ukupnog poticaja po korisniku moZe biti 10.000 kn godisnje;

9. Mjera 4.2.: Poticanje paSno-koSnog sustava koriStenja travnih povrsina

9.1. Namjena mjere

Ucinkovito iskoriStenje travnih povrSina uz razvitak stoCarstva i odrZavanje privlacnosti
krajobraza.
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9.2. Kratki opis mjere

Poljoprivredne povrsine na ruralnom prostoru Zagrebacke zZupanije u velikoj su mjeri pod
ugarima ili nekoriStene. Posebice se to odnosi na udaljenija gorska podrucja u kojima je
udjel oranica nizi i gdje su opéi uvjeti poljoprivredne proizvodnje oteZani s obzirom na
reljef 1 kvalitetu tla. Isto vrijedi i za podru¢ja na kojima je poljoprivredna proizvodnja
ogranicena propisima o zastiti prirodne bastine.

Da bi se ove povrsine bolje iskoristile i potaklo njihovo odrzavanje u skladu s o¢uvanjem
ljepote krajobraza, ovom se mjerom potie njihova uporaba putom ispaSe, uz obvezu
korisnika poticaja na primjenu nisko intenzivne agrotehnike na odrzavanju travnjaka.

9.3. Aktivnosti

9.3.a. Poticanje koristenja travnatih povrsina u pasno-kosnom sustavu
Korisnici:
- komercijalna i nekomercijalna poljoprivredna gospodarstva
Predmet i visina potpore:

- iznosom od 750 kn/ha poticati ¢e se koriStenje travnatih povrSina za gospodarstva
na podrucjima nadmorske visine iznad 250 m

- iznosom od 500 kn/ha poticati ¢e se koriStenje travnatih povrSina za gospodarstva
na ostalim podru¢jima s oteZanim ili ogranicenim uvjetima gospodarenja
Uvjeti koriStenja potpore:

- gospodarstva mogu ostvariti potporu ako drze stoku za ispasu, i to najmanje 5
uvjetnih grla,

- gospodarstvo mora predociti dokaz o posjedovanju ili visegodiSnjem najmu
najmanje 1 ha travnatih povr§ina za potporu,

- gospodarstvo koje ostvari poticaj obvezuje se najmanje jednom godiSnje osigurati
ispasu ili koSnju na poticanim povrSinama,
- agrotehni¢ke mjere na poticanim povrSinama moraju se obavljati sukladno praksi
dobrog gospodarenja,
- najvisi iznos ukupnog poticaja po korisniku moZe biti 10.000 kn godisnje;

9.3.b. Sufinanciranje nabave opreme za odrZavanje povrsina u pasno-kosnom sustavu
Korisnici:
- seljacka gospodarstva
Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje nabave opreme za odrZavanje travnih povrsina u iznosu do 50%
ukupne nabavne vrijednosti,

- sufinanciranje uredaja za nadzor stoke na ispasi u iznosu do 50% ukupne nabavne
vrijednosti,

Uvjeti koriStenja potpore:

- trazitelj potpore mora pri zahtjevu predo€iti predracun ili racun za opremu za koju
trazi sufinanciranje,

- nece se sufinancirati nabava rabljene opreme,

- u opremu ¢ija ¢e se nabava sufinancirati ubrajaju se: traktorske kosilice i
samohodne kosilice za nagnute terene, malceri, sijacice za usijavanje trava,
elektrogeneratori i elektri¢ni pastiri,
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- najvisi iznos ukupnog poticaja po korisniku za ovu programsku aktivnost moZe
biti 50.000 kn godisnje;

7.3.5 Prioritet 5.: Odrzivo gospodarenje Sumskim prostorom, lovnim i
ribolovnim resursima

10. Mjera 5.1.: Potpora gospodarenju privatnim Sumama

10.1. Namjena mjere

Program je namijenjen privatnim Sumoposjednicima koji se Zele znacajnije posvetiti
Sumarstvu, kao i JLS i ustanovama koje provode projekte namijenjene razvitku privatnog
Sumarstva.

10.2. Kratki opis mjere

Privatni Sumoposjedi desetlje¢ima su prepusSteni sami sebi u gospodarenju Sumskim
resursima. Zbog toga je doslo do zaostajanja u razvitku privatnog Sumarstva, iako je
Sumarstvo od neprocjenjivog znacaja za gospodarenje prostorom.

Ovim programom se podupire razvitak Sumarstva na privatnim posjedima radi povecanja
kvalitete 1 koli¢ine Sumskih resursa, a time i povecanja zaposlenosti i dohotka
gospodarstava sa Sumama.

Za koriStenje potpore po ovom programu mogu se prijaviti privatni Sumoposjednici Cije se
Sume nalaze na podrucju Zagrebacke Zupanije.

10.3. Aktivnosti

10.3.a. Sufinanciranje obnavljanja i sanacije privatnih Sumoposjeda
Korisnici:
- privatni Sumoposjednici s podrucja Zagrebacke Zupanije,
Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje poSumljavanja radi obnove privatnih Suma
- sufinanciranje sanacije 1 odrZavanja privatnih Suma
Uvjeti koriStenja potpore:

- za ostvarenje prava na potporu, Sumoposjednik mora predociti dokaz o vlasniStvu
Sume,

- kod poSumljavanja, sufinanciraju se troSkovi sadnica drveca u udjelu do 50%

- sufinanciranje poSumljavanja se odobrava na temelju predracuna ili raCuna za
sadnice,

- najvisi iznos sufinanciranja za posumljavanje moZe biti 10.000 kn godisnje;
- za ostvarenje prava na sufinanciranje sanacije i odrZzavanja Suma traZitelj potpore
mora podnijeti program sanacije i odrzavanja s troSkovnikom,

- sufinanciranje se odobrava do udjela od 50% u troskovima sanacije i odrzavanja
- najvisi iznos sufinanciranja za poSumljavanje moZe biti 25.000 kn godisnje
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10.3.b. Sufinanciranje istraZivackih i razvojnih projekata u privatnom sumarstvu
Korisnici:
- jedinice lokalne samouprave i
- stru¢ne ustanove u podrucju Sumarstva,
Predmet i visina potpore:

- potpora je namijenjena projektima namijenjenim razvitku privatnog Sumarstva na
podrucju ruralnog prostora Zagrebacke Zupanije

- istrazivacki projekti namijenjeni razvitku privatnog Sumarstva financirati ¢e se do
udjela 100% ukupne vrijednosti projekta

Uvijeti koriStenja potpore:

- za ostvarenje prava na potporu trazitelj mora podnijeti plan rada na projektu i plan
financiranja projekta, sukladno uvjetima natjecaja,
- jedinice lokalne samouprave kao traZitelji potpore moraju osigurati financiranje
10% ukupnog proracuna projekta iz vlastitih sredstava,
- potpora se moze odobriti i za projekte pokrenute od strane upravnih odjela
Zagrebacke Zupanije,
- 1z plana rada na projektu mora biti vidljiva izravna korist 1 ukljucenost privatnih
Sumoposjednika u projekt,
- potpora za projekte pokrenute od strane JLS i strucnih ustanova moZe iznositi
najvise 100.000 kn po projektu godisnje,

- potpora za projekte pokrenute od strane upravnih odjela Zagrebacke Zupanije
moZe iznositi do 250.000 kn po projektu godisnje,

11. Mjera 5.2.: Razvitak lovnog i ribolovnog gospodarstva

11.1. Namjena mjere

Program je namijenjen razvitku lovstva, lovne osnove i ribolova na ruralnom podrucju
Zagrebacke Zupanije.

11.2. Kratki opis mjere

U suvremenom svijetu aktivni oblici odmora i turizma sve vise dobivaju na popularnosti.
Lov i ribolov su svakako djelatnosti koje mogu posluziti kao temelj za ove oblike
aktivnosti. Ovim se djelatnostima, uz navedeno, pozitivno utjece na ouvanje i odrzanje
bogatstva zivotinjskih vrsta na ovom podrucju, kao i na razvitak svijesti o znacenju ovog
bogatstva za lokalnu zajednicu.

Ovim programom predvida se potpora oCuvanju i razvitku lovista, ribolovnih zona, kao i
poboljSanju kvalitete rada lovackih i ribolovnih drusStava na ruralnom prostoru Zagrebacke
Zupanije.

11.3. Aktivnosti
11.3.a. Sufinanciranje odrZavanja lovista
Korisnici:
- Lovacki savez Zagrebacke Zupanije,
- Lovacka drusStva s podrucja Zagrebacke Zupanije
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11.3.b.

11.3.c.

Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje nabave divljaci za lovista u udjelu do 30%
- sufinanciranje nabave hrane za divljac u udjelu do 30%
Uvjeti koriStenja potpore:

- za ostvarenje prava na potporu trazitelj mora predociti predracun ili racun za
nabavljenu divljac,

- najvisi iznos potpore za nabavu divljaci moZe biti 25.000 kn godisnje
- najvisi iznos potpore za hranu za divljac¢ moze biti15.000 kn godisnje

Sufinanciranje rada udruZenja lovaca
Korisnici:
- Lovacki savez Zagrebacke Zupanije,
- lovacka druStva s podrucja Zagrebacke Zupanije
Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje sudjelovanja na saymovima i izloZbama u udjelu do 80%
- sufinanciranje osposobljavanja pasa za rad u lovu u udjelu do 30%
Uvjeti koriStenja potpore:

- za ostvarenje prava na potporu trazitelj mora predociti:
- godiS$nji program rada i plan financiranja,
- troSkovnik za sudjelovanje na sajmovima i izloZbama ili predracun (racun) za
osposobljavanje pasa za rad u lovu,
- potporu za sudjelovanje na sajmovima i izlozbama moze ostvariti Lovacki savez
Zagrebacke Zupanije
- najvisi iznos ove potpore moZe biti 20.000 kn godisnje;
- potporu za osposobljavanje pasa za rad u lovu mogu ostvariti Lovacki savez
Zupanije i lovacka drustva s podrucja Zagrebacke Zupanije,
- najvisi iznos ove potpore moZe biti 10.000 kn godisnje po traZitelju;

Sufinanciranje promocije i razvitka lovstva
Korisnici:
- Lovacki savez Zagrebacke Zupanije,
- lovacka drustva s podrucja Zagrebacke Zupanije
Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje organizacije promotivnih zbivanja u podruc¢ju lovstva u udjelu do
50%

- sufinanciranje razvojnih i istrazivackih projekata u podrucju lovstva u udjelu do
50%

Uvijeti koriStenja potpore:

- za potporu organizacije zbivanja potrebno je predociti troskovnik zbivanja,
- najvisi iznos ove potpore moZe biti 25.000 kn godisnje;
- za potporu razvojnih i istrazivackih projekata potrebno je predociti proracun
projekta i izvore financiranja,
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11.3.d.

- potrebno je dokazati korist projekta za promociju i razvitak lovstva na podrucju
Zagrebacke Zupanije,
- najvisi iznos ove potpore moZe biti 30.000 kn godisnje po projektu,

Sufinanciranje promocije i razvitka Sportskog ribolova
Korisnici:
- Sportska ribolovna drustva s podru¢ja Zagrebacke Zupanije
Predmet i visina potpore:

- sufinanciranje aktivnosti ribolovnih drustava

- sufinanciranje organizacije promotivnih zbivanja u podrucju Sportskog ribolova u
udjelu do 50%

Uvijeti koriStenja potpore:

- za potporu aktivnostima ribolovnim druStvima, potrebno je predociti dokaz o
registraciji druStva i valjani godiSnji plan rada druStva godinu iz natjeCaja,
- najvisi iznos ove potpore moZe biti 25.000 kn godisnje po projektu,
- za potporu organizacije zbivanja potrebno je predociti troSkovnik zbivanja,
- najvisi iznos ove potpore moZe biti 25.000 kn godisnje;
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7.4. Sazeti pregled programa - matrica aktivnosti

Prioritetno podrucje - Prioriteti Mjere Aktivnosti
Poveéanje konkurentnosti klju¢nih ruralnih = Obrazovanje i stru¢no usavrSavanje za djelatnost 1. Sufinanciranje organizacije stru¢nih predavanja,

sektora, sukladno zahtjevima pristupa EU, kao i

poljoprivrede, prerade poljoprivrednih proizvoda

teCajeva i seminara

zahtjevima zastite okoliSa i Sire javnosti i druge djelatnosti od znacaja za ruralni razvitak 2 Sufinanciranje organizacije okruglih stolova i radionica
=  Potpora organiziranju i zajedni¢kom djelovanju 1. Poticanje novoosnovanih poljoprivrednih zadruga
poljoprivrednih gospodarstava 2. Sufinanciranje rada udruZenja poljoprivrednih
proizvodaca
=  Potpora pripremi projekata za financiranje iz EU 1. Sufinanciranje izrade prijavne dokumentacije za
fondova razvojne programe EU
2. Informiranje i obrazovanje potencijalnih korisnika
pretpristupnih fondova
Povecanje i diverzifikacija zaposlenosti i izvora = Poticanje izravne prodaje seljackih proizvoda i 1. Obrazovanje i obucavanje za izravnu prodaju
dohotka na ruralnom prostoru prerade na gospodarstvu 2. Sufinanciranje ulaganja u izravnu prodaju
3. Sufinanciranje promocije i promidZbe izravne prodaje
= Razvitak proizvodnje i prodaje tradicijskih i 1. Sufinanciranje razvitka proizvoda
inovativnih Zupanijskih proizvoda 2. Potpora organizaciji proizvodnje i distribucije
tradicijskih i inovativnih proizvoda
3. Sufinanciranje nabave opreme za proizvodnju i prodaju
tradicijskih i inovativnih proizvoda
= Ulaganje u agroturizam 1. Sufinanciranje planiranja i pokretanja agroturizma
2. Sufinanciranje promocije agroturisticke djelatnosti
3. Sufinanciranje izgradnje i uredenja objekata

namijenjenih agroturizmu
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Prioritetno podrucje - Prioriteti Mjere Aktivnosti
Razvitak infrastrukture, s posebnim naglaskom =  Potpora razvitku infrastrukture na ruralnim 1. Sufinanciranje projekata izgradnje ili obnove lokalne

na podrucja koja u razvitku zaostaju za
prosjekom Zupanije

podrucjima

infrastrukture

Sufinanciranje izgradnje infrastrukture za
poljoprivredna gospodarstva

Naglasavanje viSezna¢ne uloge poljoprivrede u
smislu odrzavanja krajolika, o¢uvanja okolisa,
o¢uvanja tradicijske bastine i stvaranja dohotka

Potpora preusmjeravanju na ekolosku
poljoprivrednu proizvodnju

Poticanje pasno-kos$nog sustav koriStenja travnih
povrsina

Sufinanciranje troskova pokretanja i nadzora ekoloske
proizvodnje

Sufinanciranje nabave opreme za ekolosku proizvodnju
Poticanje ekoloske proizvodnje

Poticanje koriStenja travnatih povr§ina u pasno-koSnom
sustavu

Sufinanciranje nabave opreme za odrZavanje povrSina u
pasno-ko$nom sustavu

Odrzivo gospodarenje Sumskim prostorom

Potpora gospodarenju privatnim Sumama

Razvitak lovnog i ribolovnog gospodarstva

BN =

Sufinanciranje obnavljanja i sanacije privatnih
Sumoposjeda

Sufinanciranje istraZivackih i razvojnih projekata u
privatnom Sumarstvu

Sufinanciranje odrZavanja loviSta

Sufinanciranje rada udruzenja lovaca
Sufinanciranje promocije i razvitka lovstva

Sufinanciranje promocije i razvitka Sportskog ribolova
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7.5. Prijedlog proracuna za program ruralnog razvitka

* Prijedlog proracuna za ruralni razvitak se temelji na najviSim iznosima predvidenim za
pojedine aktivnosti unutar programskih mjera. Nadalje, za svaku aktivnost
pretpostavljen broj mogucih korisnika i prosjecan iznos po korisniku. Proracun se
odnosi na osmogodiSnje razdoblje (2006. — 2013.). Planirani proratun naslanja se na
Zupanijskih proradun za 2006. godinu u kojem su odredena sredstva izdvojena za
razvojne mjere i potpore na ruralnim podrucjima. Planirana sredstva ukljucivala bi sve
stavke proracuna koje se tiCu ruralnog razvitka bez obzira na upravni odjel ili
proracunsku glavu u kojoj se javljaju.

» Pretpostavljeno je da ¢e proratun za ruralni razvitak rasti tijekom programskog
razdoblja od pocetnih 12 milijuna kuna 2006. godine do 22 milijuna kuna 2013.
godine. Nadalje, pretpostavljeno je da ¢e se u financiranje programa ruralnog razvitka
ukljuciti 1 sredstva iz ostalih stavki proracuna, osim sredstava izravno namijenjenih
Upravnom odjelu za poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo.

Tablica 7-1 Prijedlog prorac¢una za Program ruralnog razvitka od 2006. do 2013. godine

Godine 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Sveukupno
Iznos proracuna,

tisuce kuna 12.000 13.680 15.960 18.240 20.520 21.660 22.800 22.800 147.660
Dinamika

lancani indeksi 1,14 1,17 1,14 1,13 1,06 1,05 1,14
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Tablica 7-2

Prijedlog proracuna za Program ruralnog razvitka za razdoblje 2006-2013

Planski godisnji proracun,

Prioritetno podrugdje - Prioritet | Mjera Aktivnost u tisucama kuna
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Obrazovanje i stru¢no usavrSavanje | 1.Sufinanciranje organizacije stru¢nih
za djelatnost poljoprivrede, prerade | predavanja, teCajeva i seminara 300 342 399 456 513 542 570 570
poljoprivrednih proizvoda i druge
djelatnosti od znacaja za ruralni 2.Sufinanciranje organizacije okruglih
razvitak stolova i radionica 300 342 399 456 513 542 570 570
1.Poticanje novoosnovanih poljoprivrednih
Potpora organiziranju i zadruga 500 570 665 760 855 903 950 950
zajedni¢kom djelovanju 2.Sufinanciranje rada udruZenja
oo . poljoprivrednih gospodarstava poljoprivrednih proizvodaca 500 570 665 760 855 903 950 950
Povecanje konkurentnosti . =
Kljuénih ruralnih sektora, 1.Sufinanciranje izrade prijavne
sukladno zahtjevima pristupa dokumentacije za razvojne programe EU 400 456 532 608 684 722 760 760
EU, kao i zahtjevima zaStite Potpora pripremi projekata za 2.Informiranje i obrazovanje potencijalnih
okoli$a i Sire javnosti financiranje iz EU fondova korisnika pretpristupnih fondova 500 570 665 760 855 903 950 950
Ukupno 2.500 | 2.850 | 3.325 | 3.800 | 4.275 | 4.513 | 4.750 | 4.750
1.0brazovanje i obucavanje za izravnu
prodaju 200 228 266 304 342 361 380 380
Poticanje izravne prodaje seljagkih 2.Sufinanciranje ulaganja u izravnu prodaju 500 570 665 760 855 903 950 950
proizvoda i prerade na 3.Sufinanciranje promocije i promidZbe
gospodarstvu izravne prodaje 450 513 599 684 770 812 855 855
1.Sufinanciranje razvitka proizvoda 250 285 333 380 428 451 475 475
2.Potpora organizaciji proizvodnje i
distribucije tradicijskih i inovativnih
proizvoda 200 228 266 304 342 361 380 380
Razvitak proizvodnje i prodaje 3.Sufinanciranje nabave opreme za
tradicijskih i inovativnih proizvodnju i prodaju tradicijskih i
Zupanijskih proizvoda inovativnih proizvoda 1.000 1.140 1.330 1.520 1.710 1.805 1.900 1.900
1.Sufinanciranje planiranja i pokretanja
agroturizma 500 570 665 760 855 903 950 950
2.Sufinanciranje promocije agroturisticke
Poveéanje i diverzifikacija djelatnosti 300 342 399 456 513 542 570 570
zaposlenosti i izvora dohotka 3.Sufinanciranje izgradnje i uredenja
na ruralnom prostoru Ulaganje u agroturizam objekata namijenjenih agroturizmu 500 570 665 760 855 903 950 950
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Planski godisnji proracun,

Prioritetno podrucje - Prioritet | Mjera Aktivnost u tisucama kuna
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ukupno 3900 | 4.446 | 5.187 | 5.928 | 6.669 | 7.040 | 7.410 | 7.410
Razvitak infrastrukture, s 1.Sufinanciranje projekata izgradnje ili
posebnim naglaskom na obnove lokalne infrastrukture 2.500 | 2.850 | 3.325 | 3.800 | 4.275 | 4513 | 4.750 | 4.750
podrucja koja u razvitku
zaostaju za prosjekom Potpora razvitku infrastrukture na 2.Sufinanciranje izgradnje infrastrukture za
Zupanije ruralnim podrucjima poljoprivredna gospodarstva 300 342 399 456 513 542 570 570
Ukupno 2.800 | 3.192 | 3.724 | 4.256 | 4.788 | 5.054 | 5.320 | 5.320
1.Sufinanciranje troSkova pokretanja i
nadzora ekolo$ke proizvodnje 100 114 133 152 171 181 190 190
Potpora preusmjeravanju na 2.Sufinanciranje nabave opreme za
ekologku poljoprivrednu ekoloSku proizvodnju 300 342 399 456 513 542 570 570
. o 5 proizvodnju 3.Poticanje ekoloske proizvodnje 100 114 133 152 171 181 190 190
Naglasavanje viSeznacne . . - ”
uloge poljoprivrede u smislu 1.Poticanje koriStenja travnatih povrsina u
odrzavanja krajolika, pasno-ko$nom sustavu 50 57 67 76 86 90 95 95
ocuvanja okolia, o¢uvanja 2.Sufinanciranje nabave opreme za
tradicijske bastine i stvaranja Poticanje pasno-kos$nog sustav odrzavanje povrsina u pasno-kosnom
dohotka koriStenja travnih povrSina sustavu 250 285 333 380 428 451 475 475
Ukupno 800 912 | 1.064 | 1.216 | 1.368 | 1.444 | 1.520 | 1.520
1.Sufinanciranje obnavljanja i sanacije
privatnih Sumoposjeda 200 228 266 304 342 361 380 380
Potpora gospodarenju privatnim 2.Sufinanciranje istrazivackih i razvojnih
Sumama projekata u privatnom Sumarstvu 750 855 998 1.140 | 1.283 1.354 | 1.425 1.425
1.Sufinanciranje odrzavanja lovista 300 342 399 456 513 542 570 570
2.Sufinanciranje rada udruZenja lovaca 225 257 299 342 385 406 428 428
3.Sufinanciranje promocije i razvitka
lovstva 250 285 333 380 428 451 475 475
OdrZivo gospodarenje Razvitak lovnog i ribolovnog 4.Sufinanciranje promocije i razvitka
Sumskim prostorom gospodarstva $portskog ribolova 275 314 366 418 470 496 523 523
Ukupno 2.000 | 2.280 | 2.660 | 3.040 | 3.420 | 3.610 | 3.800 | 3.800
SVEUKUPNO 12.000 | 13.680 | 15.960 | 18.240 | 20.520 | 21.660 | 22.800 | 22.800
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7.6. Provedbena infrastruktura

Provedba razvojnih programa zahtjevan je proces koji se posebno usloZnjava kod
programa koji zahtijevaju sudjelovanje i uskladenost vise nositelja razvitka, kao Sto je to i
u ovom slucaju. Kako bi se osigurala u€inkovita uporaba javnih financijskih sredstava i
omogucio stalni uvid u proces provedbe programa, potrebno je udovoljiti slijede¢im
zahtjevima:

- potpuna transparentnost odabira mjera i projekata za potporu ili poticanje,
- ucinkovit sustav financiranja u smislu izvrSenja preuzetih obveza placanja,
- stalan uvid u stanje implementacije programa po pojedinim mjerama,

- nezavisan nadzor provedbe programa,

- mogucénost ocjenjivanja uspjeSnosti provedbe i1 ucinka na razvitak ruralnog
prostora.

Ispunjenje ovih zahtjeva moguce je ostvariti samo ako se pri provedbi projekta omoguci
odvojenost razlicitih aktivnosti, a to se prvotno odnosi na aktivnosti:

- ex-ante ocjene i odabira projekata

- obavljanja plac¢anja po odobrenim projektima,

- mid-term 1 post-ante ocjene provedbe programa,
- stalnog nadzora provedbe projekta.

U tom smislu je na razini Zupanijske uprave potrebno ustrojiti sustav koji ¢e omoguciti
najkvalitetnije planiranje i uspjeSnu operativnu provedbu.

Glavnu zadaéu, odgovornost i nadleznost u osmiSljavanju i programiranju ruralnog
razvitka mora imati Upravni odjel za poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo, koji
je i danas u svojim aktivnostima najviSe okrenut ruralnim podrucjima. Primarne zadace
Upravnog odjela trebaju biti:

- istraZivanje, pracenje stanja 1 osmiSljavanje razvitka ruralnog prostora,

- briga oko planiranja ruralnog razvitka,

- koordinacija programa i mjera u svezi ruralnog razvitka na podruc¢ju Zupanije,

- promicanje ideje i metoda ruralnog razvitka, kao zajednickog nastojanja svih
dionika i ¢imbenika koji djeluju na ruralnom prostoru,

- stalno usavrSavanje i pracenje suvremenih trendova u ruralnom razvitku
razvijenih zemalja,

- promocija programa i informiranje o ruralnom razvitku.

Upravni odjel izravno je odgovoran za svoj rad Zupanijskom poglavarstvu, a u pogledu

Programa ruralnog razvitka obavezan je suradivati sa Savjetom za ruralni razvitak i
Programskim odborom (vidi dalje u tekstu).

Zbog potrebe multisektorskog pristupa, pri strateSkom planiranju i osmisljavanju ruralnog
razvitka u Zupaniji, potrebna je stalna i1 formalna suradnja raspoloZivih upravljackih i1
strucnih snaga. Zbog toga je na strateSkoj razvojnoj razini potrebno ustrojiti Savjet za
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ruralni razvitak ili Savjet za razvitak poljoprivrede i seoskih podruéja. Savjet bi imao
organizacijsku, koordinacijsku i savjetodavnu ulogu, a izravno bi bio ukljucen u razvitak i
usvajanje visSegodiSnjih programa ruralnog razvitka. To znaci da bi strateSko usmjerenje u
podrucju ruralnog razvitka trebalo biti usuglaSeno na razini ovog tijela. Savjet bi imao
ukupno devet ¢lanova, a €inili bi ga:

- procelnik upravnog odjela za gospodarstvo

- procelnik upravnog odjela za prostorno uredenje i zastitu okolisa

- procelnik upravnog odjela za promet i komunalnu infrastrukturu

- procelnik upravnog odjela za prosvjetu, kulturu, Sport i tehnicku kulturu

- dva predstavnika Zupanijskog poglavarstva

- dva predstavnika struke (podrucje ruralnog razvitka ili regionalnog razvitka).

Materijale, prijedloge i podloge za Savjet bi najve¢im dijelom osiguravao Upravni odjel za
poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo. Predsjednik Savjeta treba biti predsjednik
Zupanijskog poglavarstva odnosno Zupan.

Radi osiguranja transparentnosti i javnosti provedbe, potrebno je ustrojiti nadzorno tijelo
ne izravno vezano uz Zupanijsku vlast, u €iji sastav trebaju uci predstavnici svih aktivnih
dionika ruralnog razvitka, ukljuuju¢i predstavnike opc¢ina, udruZenja poljoprivrednika,
obrtnika 1 sl. Za ovu svrhu predlazemo osnivanje Programskog odbora s ukupno trinaest
¢lanova. U strukturi Clanstva treba biti sedam predstavnika Zupanijske skupStine i Sest
predstavnika ostalih dionika ruralnog razvitka u Zupaniji. Predsjednik Programskog odbora
treba biti predsjednik skupstinskog Odbora za poljodjelstvo, Sumarstvo i vodoprivredu.
Medu ostalim dionicima ruralnog razvitka trebali bi biti predstavnici JLS, nevladinih
organizacija (udruZenja poljoprivrednika i druga udruzenja), organizacija obrtnika i
trgovackih druStava, drZzavnih ustanova i sl.

VeliCina 1 struktura odbora treba omoguciti djelotvornost u radu. Odbor bi se trebao
sastajati povremeno, a svakako barem dva puta godisnje. Prvotne zada¢e Odbora su:

- sudjelovanje u izradi buduc¢ih programa ruralnog razvitka,
- nadzor rada nositelja operativne provedbe programa,
- osiguranje javnosti djelovanja javne uprave u ruralnom razvitku.

Programski odbor sastavlja izvjeS¢a s miSljenjem o stanju provedbe programa, koja
dostavlja Savjetu za ruralni razvitak, odnosno Zupanijskom poglavarstvu.

Administrativno-tehnicka 1 financijska provedba programa sastoji se iz mnoStva

svakodnevnih aktivnosti koje moZemo svrstati u dvije skupine:

- aktivnosti provedbe programa: raspisivanje natjeCaja, provjera prijava, provjera na
terenu, prac¢enje napretka projekata i sl.

- aktivnosti platnog prometa: provjera naloga za isplate, autorizacija isplata, vodenje
arhive i sl.

S obzirom na opseg i vrstu poslova, za operativhu provedbu treba predvidjeti odsjek za
pladanja u nadleznosti Upravnog odjela za financije. Ovaj bi odsjek osim rada na provedbi
programa ruralnog razvitka s vremenom mogao preuzeti istovjetne zadace i za potrebe
drugih razvojnih programa. Odsjek za platni promet treba biti u stalnoj vezi s Upravnim
odjelom za poljoprivredu, ruralni razvitak 1 Sumarstvo, kao i sa Savjetom za ruralni
razvitak i Programskim odborom.
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ZUPANIJSKA Programski

SKUPSTINA odbor

ZUPANIJISKO Savjet za
POGLAVARSTVO ruralni razvitak

Upravni odjel za
poljoprivredu, ruralni
razvitak i Sumarstvo

Upravni odjel za
financije

Odsjek za
placanja

Shema hijerarhije u provedbi Programa ruralnog razvitka

S obzirom na prijedlog provedbene infrastrukture, krajnji korisnici mjera iz Programa
ruralnog razvitka izravno bi komunicirali s Odsjekom za placanja. Ovaj bi Odsjek
objavljivao natjeCaje i zaprimao zahtjeve za potpore. Isto tako, Odsjek bi provjeravao
pristiglu dokumentaciju i odlucivao o prihvatljivosti prijave s obzirom na uvjete natjecaja.

razvitak

Savjet za ruralni Programski odbor

Upravni odjel za
poljoprivredu,
ruralni razvitak i

Odsjek za
placanja

Sumarstvo

Krajnji korisnici

Shema polozaja krajnjih korisnika u provedbi Programa ruralnog razvitka
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7.7. Ocjena provedbe Programa ruralnog razvitka

Usvajanjem Programa ruralnog razvitka Zupanijska uprava preuzima odgovornost za
stvaranje uvjeta za njegovu provedbu. Izravnu odgovornost za izvrSenje provedbe
preuzimaju predloZeni elementi provedbene infrastrukture. Uz odgovornost za provedbu
Programa, oni imaju i pravo djelovanja u slucaju odstupanja od predvidenih aktivnosti i
sredstava. To zna¢i da mogu predloZiti odredene poboljSice u provedbi, sankcije za
prekrsitelje zadanih uvjeta, a u posebnim slucajevima i izmjene u Programu radi njegove
vece ucinkovitosti.

Programski odbor, Savjet za ruralni razvitak 1 Upravni odjel za poljoprivredu, ruralni
razvitak i Sumarstvo moraju imati na raspolaganju podrobne informacije o stanju provedbe,
Sto ukljucuje podatke o:

- zaprimljenim zahtjevima za sredstva po programu,

- prihvac¢enim zahtjevima za (su)financiranje,

- isplacenim sredstvima po zahtjevima i korisnicima,

- utroSenim sredstvima po pojedinim mjerama iz programa,

Uz odredenu kvotu slucajno odabranih terenskih izvida (koja bi trebala iznositi 2-5%
ukupnih odobrenih projekata), ovi podaci trebali bi osigurati dovoljno informacija za
donoSenje ocjene stanja provedbe Programa tijekom razdoblja primjene (eng. mid-term
evaluation).

Ocjena provedbe se donosi temeljem usporedbe ostvarenih i planiranih aktivnosti u
teku¢em razdoblju. Obi¢no se razdoblje odnosi na jednu godinu provedbe, pa je potrebno
izradivati godiSnje Izvjesce o provedbi Programa kojeg moraju odobriti Programski odbor i
Savjet za ruralni razvitak. Ovakvo izvjeS¢e ukljuCuje vrijednosne i koli¢inske pokazatelje,
a temelji se na programskim aktivnostima, planiranom proracunu i korisnicima. IzvjeS¢e o
provedbi programa je javni dokument i u najvecem dijelu mora biti dostupno javnosti radi
jamstva transparentnosti troSenja javnih sredstava.

Vrijednosni i koli¢inski pokazatelji usporeduju se po ostvarenim i planskim rezultatima za
odgovarajuce razdoblje. U nastavku dajemo prijedlog koli¢inskih pokazatelja za usporedbu
radi donoSenja ocjene o stanju provedbe programa po mjerama i aktivnostima (tablica 7-
3). Uz to, nakon ovog prijedloga je dana tablica s pregledom planiranog broja korisnika
programa po aktivnostima radi mogucénosti usporedbe ostvarenih i planiranih koli€ina,
odnosno broja korisnika (tablica 7-4).

Temeljni vrijednosni ili nov€ani pokazatelji za usporedbu ostvarenih i planiranih veli¢ina
se nalaze u proracunu programa po godinama i aktivnostima u tablici 7-2. Ove planske
veli¢ine potrebno je usporedivati s ugovorenim i isplaenim sredstvima po programu za
odgovarajuce razdoblje.

Uporabom kolicinskih ili broj¢anih pokazatelja provedbe uz nov€ane pokazatelje, jamci se
potpuni i stalni nadzor nad ostvarenjem programa, kao i mogucénost pravovremene rekacije
u slucaju poteskoca u provedbu.

Sve moguce izmjene programa moraju biti podrobno argumentirane, a za izradu prijedloga
izmjena odgovoran je upravni odjel za poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo.
Konac¢nu inacicu izmjena programa mora potvrditi Savjet za ruralni razvitak, a zatim i
programski odbor.

100



ISTRAZIVANJE MOGUCNOSTI RAZVOJA SELA I SEOSKOG PROSTORA NA PODRUCJU ZAGREBACKE ZUPANIJE

Tablica 7-3

Pokazatelji za donoSenje ocjene o stanju provedbe Programa ruralnog razvitka 2006.-2013. godine

Mjera

AKktivnost

Pokazatelj stanja provedbe

Prioritet 1: Povec¢anje konkurentnosti klju¢nih ruralnih sektora, sukladno zahtjevima pristupa EU, kao i zahtjevima zaStite okolisa i Sire javnosti

Obrazovanje i stru¢no usavrSavanje za
djelatnost poljoprivrede, prerade
poljoprivrednih proizvoda i druge
djelatnosti od znacaja za ruralni razvitak

1. Sufinanciranje organizacije stru¢nih predavanja, te¢ajeva
1 seminara

broj odrZzanih predavanja, tecajeva i seminara,
ukupan broj sudionika

2. Sufinanciranje organizacije okruglih stolova i radionica

broj odrzanih okruglih stolova i radionica, ukupan
broj sudionika

Potpora organiziranju i zajedni¢kom
djelovanju poljoprivrednih
gospodarstava

1. Poticanje novoosnovanih poljoprivrednih zadruga

broj novoosnovanih zadruga, broj ukljucenih
zadruga, broj zadrugara

2. Sufinanciranje rada udruZenja poljoprivrednih
proizvodaca

broj ukljucenih udruzenja, udjel u ukupnom broju
udruZenja,

Potpora pripremi projekata za
financiranje iz EU fondova

1. Sufinanciranje izrade prijavne dokumentacije za razvojne
programe EU

broj ukljucenih korisnika

2. Informiranje i obrazovanje potencijalnih korisnika
pretpristupnih fondova

broj odrzanih poduka, nacini i pokrivenost Sirenja
informacija

Prioritet 2: Povecanje i diverzifikacija zaposlenosti i izvora dohotka na ruralnom prostoru

Poticanje izravne prodaje seljackih
proizvoda i prerade na gospodarstvu

1. Obrazovanje i obu€avanje za izravnu prodaju

broj sudionika izobrazbe

2. Sufinanciranje ulaganja u izravnu prodaju

vrsta i koli¢ina sredstava, broj korisnika,
povecéanje proizvodnje

3. Sufinanciranje promocije i promidZbe izravne prodaje

broj odrZanih manifestacija, vrsta i koli¢ina
promidzbenih materijala, ukljuéeni broj
proizvodaca

Razvitak proizvodnje i prodaje
tradicijskih i inovativnih Zupanijskih
proizvoda

1. Sufinanciranje razvitka proizvoda

broj korisnika, vrste uklju¢enih proizvodnji

2. Potpora organizaciji proizvodnje i distribucije tradicijskih
i inovativnih proizvoda

broj novopokrenutih proizvodackih jedinica, broj
ostvarenih prvih posiljki proizvoda
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Mjera

AKktivnost

Pokazatelj stanja provedbe

3. Sufinanciranje nabave opreme za proizvodnju i prodaju
tradicijskih i inovativnih proizvoda

vrsta i koli¢ina sredstava, broj korisnika,
povecanje proizvodnje

Ulaganje u agroturizam

1. Sufinanciranje planiranja i pokretanja agroturizma

broj korisnika s kompletiranom dokumentacijom
za pokretanje agroturizma

2. Sufinanciranje promocije agroturisticke djelatnosti

koli¢ina otisnutih promocijskih materijala, broj
promocijskih zbivanja

3. Sufinanciranje izgradnje i uredenja objekata namijenjenih
agroturizmu

broj izgradenih i/ili uredenih objekata za
agroturizam

Prioritet 3: Razvitak infrastrukture, s posebnim naglaskom na podrucja koja u razvitku zaostaju za prosjekom Zupanije

Potpora razvitku infrastrukture na
ruralnim podrucjima

1. Sufinanciranje projekata izgradnje ili obnove lokalne
infrastrukture

broj sufinanciranih projekata

2. Sufinanciranje izgradnje infrastrukture za poljoprivredna
gospodarstva

broj projekata, broj obuhvacenih proizvodaca

Prioritet 4: Naglasavanje viSezna¢ne uloge poljoprivrede u smislu odrzavanja krajolika, o¢uvanja okolisa, ocuvanja tradicijske bastine i stvaranja

dohotka

Potpora preusmjeravanju na ekoloSku
poljoprivrednu proizvodnju

1. Sufinanciranje troskova pokretanja i nadzora ekoloSke
proizvodnje

broj obuhvacenih korisnika, broj novih
proizvodaca s ekoloSkom markicom

2. Sufinanciranje nabave opreme za ekoloSku proizvodnju

broj i vrsta nabavljene opreme, broj korisnika

3. Poticanje ekoloske proizvodnje

obuhvadena poticana povrSina po vrstama
proizvoda, broj proizvodaca

Poticanje pasno-koSnog sustav koriStenja
travnih povr§ina

1. Poticanje koriStenja travnatih povrSina u pasno-koSnom
sustavu

obuhvacena poticana povrSina, broj korisnika,
broj stoke
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Mjera

AKktivnost

Pokazatelj stanja provedbe

2. Sufinanciranje nabave opreme za odrZavanje povrsina u
pasno-koSnom sustavu

broj korisnika, vrsta i koli¢ina nabavljene opreme

Prioritet 5: Odrzivo gospodarenje Sumskim prostorom

Potpora gospodarenju privatnim Sumama

1. Sufinanciranje obnavljanja i sanacije privatnih
Sumoposjeda

posumljena povrSina, poticana povrsina Suma pod

sanacijom i obnovom, broj Sumoposjednika

2. Sufinanciranje istraZivackih i razvojnih projekata u
privatnom Sumarstvu

broj sufinanciranih projekata

Razvitak lovnog i ribolovnog
gospodarstva

1. Sufinanciranje odrZavanja lovista

broj obuhvacenih lovista

2. Sufinanciranje rada udruZenja lovaca

broj obuhvacenih udruZenja

3. Sufinanciranje promocije i razvitka lovstva

broj sufinanciranih promocijskih zbivanja; broj
sufinanciranih projekata

4. Sufinanciranje promocije i razvitka $portskog ribolova

broj obuhvacenih ribolovnih drustava, broj
sufinanciranih promocijskih zbivanja
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Tablica 7-4 Planirani broj korisnika po mjerama i aktivnostima Programa ruralnog razvitka 2006.-2013. godine
Mjere Aktivnosti Planirani
ukupni Planirani broj korisnika po godinama
broj
korisnika | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Obrazovanje i stru¢no usavrSavanje | 1. Sufinanciranje organizacije stru¢nih predavanja,
za djelatnost poljoprivrede, prerade | teCajeva i seminara 185 15 17 20 23 26 27 29 29
poljoprivrednih proizvoda i druge 2. Sufinanciranje organizacije okruglih stolova i
djelatnosti od znacaja za ruralni radionica
razvitak 185 15 17 20 23 26 27 29 29
Potpora organiziranju i zajednickom | 1. Poticanje novoosnovanih poljoprivrednih
djelovanju poljoprivrednih zadruga 123 10 11 13 15 17 18 19 19
gospodarstava 2. Sufinanciranje rada udruZenja poljoprivrednih
proizvodaca 246 20 23 27 30 34 36 38| 38
Potpora pripremi projekata za 1. Sufinanciranje izrade prijavne dokumentacije za
financiranje iz EU fondova razvojne programe EU 246 20 23 27 30 34 36 38 38
2. Informiranje i obrazovanje potencijalnih
korisnika pretpristupnih fondova 246 20 23 27 30 34 36 38 38
Poticanje izravne prodaje seljackih 1. Obrazovanje i obucavanje za izravnu prodaju
proizvoda i prerade na gospodarstvu 246 20 23 27 30 34 36 38 38
2. Sufinanciranje ulaganja u izravnu prodaju 123 10 11 13 15 17 18 19 19
3. Sufinanciranje promocije i promidZbe izravne
prodaje 185 15 17 20 23 26 27 29| 29
Razvitak proizvodnje i prodaje 1. Sufinanciranje razvitka proizvoda 123 10 11 13 15 17 18 19 19
EradlCI.J_Skl_h iinovativnih 2. Potpora organizaciji proizvodnje i distribucije
Zupanijskih proizvoda tradicijskih i inovativnih proizvoda
123 10 11 13 15 17 18 19 19
3. Sufinanciranje nabave opreme za proizvodnju i
prodaju tradicijskih i inovativnih proizvoda
123 10 11 13 15 17 18 19 19
Ulaganje u agroturizam 1. Sufinanciranje planiranja i pokretanja
agroturizma 123 10 11 13 15 17 18 19 19
2. Sufinanciranje promocije agroturisticke
djelatnosti 123 10 11 13 15 17 18 9] 19
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Mjere Aktivnosti Planirani
ukupni Planirani broj korisnika po godinama

broj
korisnika | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

3. Sufinanciranje izgradnje i uredenja objekata

namijenjenih agroturizmu 62 5 6 7 8 9 9 10 10
Potpora razvitku infrastrukture na 1. Sufinanciranje projekata izgradnje ili obnove
ruralnim podrucjima lokalne infrastrukture 123 10 11 13 15 17 18 19 19
2. Sufinanciranje izgradnje infrastrukture za
poljoprivredna gospodarstva 74 6 7 8 9 10 11 11 11
Potpora preusmjeravanju na 1. Sufinanciranje troskova pokretanja i nadzora
ekolosku poljoprivrednu ekoloske proizvodnje 123 10 11 13 15 17 18 19 19
proizvodnju 2. Sufinanciranje nabave opreme za ekolo$ku
proizvodnju 74 6 7 8 9 10 11 1| 11
3. Poticanje ekoloske proizvodnje 123 10 11 13 15 17 18 19 19
Poticanje pasno-ko$nog sustav 1. Poticanje koriStenja travnatih povrSina u pasno-
koriStenja travnih povrSina koSnom sustavu 62 5 6 7 8 9 9 10 10

2. Sufinanciranje nabave opreme za odrZavanje
povrsina u pasno-koSnom sustavu

62 5 6 7 8 9 9 10 10
Potpora gospodarenju privatnim 1. Sufinanciranje obnavljanja i sanacije privatnih
Sumama Sumoposjeda 123 10 11 13 15 17 18 19| 19
2. Sufinanciranje istraZivackih i razvojnih projekata
u privatnom Sumarstvu 62 5 6 7 8 9 9 10 10
Razvitak lovnog i ribolovnog 1. Sufinanciranje odrZavanja lovista 185 15 17 20 23 26 27 29 29
gospodarstva 2. Sufinanciranje rada udruzenja lovaca 185 15 17 20 23 26 27 29 29
3. Sufinanciranje promocije i razvitka lovstva
123 10 11 13 15 17 18 19 19
4. Sufinanciranje promocije i razvitka Sportskog
ribolova 135 11 13 15 17 19 20 21| 21
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8. ISKUSTVA REPUBLIKE SLOVENIJE U PRILAGODBI
POLITIKE RAZVITKA SELA | SEOSKOG PROSTORA

U ovom poglavlju dan je saZet pregled organizacije u pogledu ruralnog razvitka u
Sloveniji, a u svezi provedbe programa SAPARD i prilagodbe njihove nacionalne politike
ZPP-i.

Za potrebe provedbe pretpristupnih programa u poljoprivredi i preuzimanja poljoprivredne
politike EU, Republika Slovenija (RS) je morala uspostaviti odgovarajucu srediSnju
ustanovu. Stoga je Vlada RS u sijecnju 1999. godine donijela odluku o osnivanju Agencije
za poljoprivredno trZiSte i razvitak seoskog prostora17 (APTRSP). Ova je agencija postala
srediSnja ustanova za provedbu i plasman sredstava SAPARD programa, kao i za
prilagodbu nacionalne poljoprivredne politike ZPP-1 EU.

Agencija je u sastavu i nadleZnosti Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo 1 prehranu RS
(MPSP), a ustrojena je u sedam sluzbi i tri sektorai (vidi organigram).

AGENCIJA RS ZA KMETIJSKE TRGE IN RAZVOJ PODEZELJA

sLuZea za |_ " SLUFBA ZA
EVROPSKE Iﬂf':;!lljtzllsl:::]:‘ MOTRANIO
ZADEVE REVIZIIO

- - - - - - -
SEKTOR ZA SEKTOR ZA SEKTOR ZA SLUZBA ZA SLUZBA ZA
KMETLISKE RAZVO) NEPOSREDNA L et SEIGENE INFORMACLISKO

TRGE PODEZELIA PLACILA ZADEVE UPRAVIANIE IN
TEHNOLOGIIO
T [ oddetekza | [ i n B - [ ]
I NEY prestrukturiranje COddelek za Cddelek 23 Oddelek za Oddalak 24
-l kmetijstva, neposredna izvrievanje materialng dostop
MRS Hvilstva plagila pladil tehniéne zadave do podatioy
i ribidtva
Dddelel: za Oddelek za B ] B Oddalak
Intervenciske Cddelek za Oddelek za Oddalek za
In specifitne razvoj SONBTEVNT m?gmﬁétiu pravne infarmacijski
ukrepe - rastinski podedelja kmietijstvo S sistem
r Oddelek za
Intervancijske Oddelek za Qavna
in specififne tehnidng pisama
ukrepe - Fvalski oo
Oddelak za Oddelek z2a
trino naravne
infarmacijski nasrate
slstem
Slika 8-1 Organigram Agencije za poljoprivredno trziSte i razvitak seoskog prostora Republike Slovenije

Svojim ustrojem i opremljenoS$¢u ova se agencija nakon sprovedbe SAPARD programa
mora osposobiti za potpuno preuzimanje provedbe ZPP u Sloveniji nakon pristupa EU.

Zadaci APTRSP su definirani Zakonom o poljoprivredi RS, a jesu slijedeci:
e provedba mjera poljoprivredne cjenovno-trZzne politike

'7U originalu: Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeZelja.
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e provedba mjera poljoprivredne strukturne politike

e priprema obaveznih izvjeS¢a i analiza

e uspostava i provedba IACS-a

e uspostava i provedba TIS-a

e vodenje drugih baza podataka

e provodi mjere unutrasnje kontrole i revizije

e provodi poslove promocije poljoprivrednih proizvoda

Samo osnivanje odgovarajuce ustanove nije dovoljan uvjet za provedbu i usvajanje ZPP,
vece potrebno prilagoditi i prate¢e zakonodavstvo, kao 1 ste¢i pravo (akreditaciju) od strane
odgovarajuceg tijela EU da takva ustanova moze raspolagati sredstvima iz fondova EU.
Zato je prije same provedbe programa izvrSena prilagodba zakonodavstva o drZavnom
proracunu, postavljeni su nacionalni uvjeti za akreditaciju agencije i izraden je tzv.
program za SAPARD, tj. "Program ruralnog razvitka RS" kojim se ureduju prioriteti i
mjere SAPARD-a za.

Nakon prihvac¢anja programa od strane Ministarstva MPSP, isti je predstavljen i Europskoj
komisiji. Uz dogovorene izmjene program je prihvacen, a konac¢no su sredstva SAPARD-a
postala dostupna Sloveniji po potpisu Ugovora o visegodisnjem financiranju izmedu
Europske komisije ispred EU i Republike Slovenije (2001.)

Sto se ti¢e regionalnog ustroja, APTRSP je centralizirana ustanova i djeluje iz Ljubljane.
Po raspisivanju natjecaja za sredstva SAPARD-a svi zahtjevi dostavljaju se u sredi$nji ured
gdje se i obraduju.

No, s daljnjim usvajanjem ZPP APTRSP se u svom radu, a posebice u provedbi politike
razvitka seoskih prostora, usko veze uz SluZbu Viade za strukturnu politiku i regionalni
razvoj RS. S obzirom da RS u okviru EU ulazi u regije Cilja 1 strukturne 1 kohezijske
politike EU, uz nacionalni program regionalnog razvitka ona donosi i nacionalni program
razvitka seoskog prostora (program ruralnog razvitka).

Regionalni razvitak Republike Slovenije definiran je u dokumentima DrZavni razvojni
program 2001-2006 (2001.) i Jedinstveni programski dokument 2004-2006 (2004).

Za provedbu politike regionalnog razvitka, koja ¢e se ubuduce temeljiti na Jedinstvenom
programskom dokumentu 1 razvojnim planovima pojedinih regija (Sto ith mora odobriti
Vlada RS), odgovorna je Agencija Republike Slovenije za regionalni razvoj. Ona djeluje
pod Sluzbom Vlade za strukturnu politiku i regionalni razvoj.

Uz to, mjere predvidene programom ruralnog razvitka, kao specificnog regionalnog
programa, provoditi ¢e se u okviru APTRSP

8.1. Program SAPARD u Republici Sloveniji

Izabrani prioriteti za SAPARD program u Sloveniji proizasli su iz op¢ih ciljeva Nacrta
razvitka seoskog prostora za razdoblje 2000-2006, koji su glasili kako slijedi:

- oblikovanje konkurentskog poljoprivrednog sektora,
- oCuvanje naseljenosti prostora,
- uvodenje pravnog reda EU.

107



PROGRAM RURALNOG RAZVITKA

Odredene su dvije prioritetne skupine unutar kojih su razradeni prioriteti kako slijedi:
1. prilagodba poljoprivrede i prerade hrane radi:
a) povecanja konkurentnosti poljoprivrede i prerade
b) poboljsanja dohotka na gospodarstvima
¢) usvajanja standarda EU
2. gospodarska diversifikacija i poboljSanje infrastrukture radi
a) povecanja zaposlenosti i
b) poboljsanja kvalitete Zivota na seoskom prostoru
Za ostvarenje prioriteta osmisljena su Cetiri podrucja ili mjere djelovanja, i to:
Mjera L.: investicije u poljoprivredna gospodarstva
Mjera IL.: Investicije u preradu mesa i mlijeka
Mjera III.: Ekonomska diversifikacija gospodarstava
Mjera IV.: Razvoj i poboljSanje infrastrukture na seoskom prostoru

Mjera I. i mjera II. su nazvani horizontalnim mjerama, Sto znaci da pravo na sredstva po
njima imaju svi koji ispunjavaju uvjete Uredbe o prioritetima strukturne poljoprivredne
politike Programa razvoja seoskog prostora 2000-2006 i javnog natjeCaja za sredstva.
Mjere 1. i II. su nazvani vertikalnim, Sto znaCi da su pravo na sredstva imaju samo
natjecatelji iz podrucja regionalnih razvojnih programa seoskog prostora, kao i podrucja
Vinskih turistickih cesta. Popisi naselja koja imaju pravo na sredstva iz mjera I. i IL
objavljuju se godiSnje.

Slijedi saZeti pregled mjera unutar pojedinih od Cetiri navedene mjere.
Mjera 1: Investicije u poljoprivredna gospodarstva

Ova mjera obuhvaca potpore investicijama u poljoprivredna gospodarstva u svrhu
povecanja konkurentnosti i ispunjavanja zahtjeva pravnog reda EU na podrucju higijensko-
veterinarskih odredbi, zaStite okoliSa i dobrobiti Zivotinja.

Korisnici potpore:

Nositelji poljoprivrednog gospodarstva i druge fizicke i pravne osobe (odgovorna osoba
pravne osobe, upravitelj poljoprivrednog gospodarstva, vlasnik gospodarstva) koje
obavljaju poljoprivrednu djelatnost sukladno nacelima dobre poljoprivredne prakse na
podrucju R. Slovenije i ispunjavaju uvjete iz natjecaja.

Predmet potpore:

Investicije u gospodarske zgrade, opremu gospodarskih zgrada i kupnju strojeva u
stocarstvu i proizvodnji krme, kao i za proizvodnju i1 preradu mlijeka i mesa.

a. Investicije s podrucja novogradnje ili obnove staja, isklju¢ivo za razliCite nacine
slobodnog drzanja za krave muzare i rasplodne junice, kao i za uzgoj tovnih goveda,
junadi i svinja s pripadaju¢om opremom za hranidbu, muZnju i ¢is¢enje.

b. Investicije s podruc¢ja novogradnje ili obnove objekata, ukljucivsi pripadajucu
opremu i naprave za skladiStenje, doradu te preradu mesa i mlijeka:

- investicije u novogradnje i obnovu objekata i prostora za preradu prema propisima
za ostvarenje higijenskih, veterinarskih i standarda zastite okoliSa i dobrobiti
Zivotinja. okoliSnih

- investicije u opremu za hladenje
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- investicije u novu tehnoloSku opremu za preradu i poboljSanje kvalitete proizvoda
- investicije u nove proizvodne linije za proSirenje asortimana

c. Investicije u skladista za krmu s pripadaju¢om opremom za potrebe vlastite pripreme
krme:

- sjenik, sve vrste silosa, klasi¢na 1 raCunalom upravljana oprema

Pod pripadaju¢om opremom razumijeva se unutrasnja oprema skladiSta i dvoriSna
mehanizacija:

- prijevozno stajaliSte za goveda, puhala i drugi transporteri krme, strojevi i alati za
podjelu krme, mlinovi 1 mijeSalice za krmu, naprave za suSenje, strojevi za
izuzimanje i spremanje krme.

Kupnja poljoprivredne mehanizacije za podrucja s ograni¢enim moguénostima za
poljoprivrednu djelatnost:

- traktori s dvoosovinskim pogonom, brdski traktor, brdski transporteri, motorne
kosilice s niskim teziStem, obrtaci i grablje, skupljacke i transportne prikolice s
niskim teziStem

Sredstva:
Najvisa investicija iznosi 370.000 € za podrucja s ograni¢enim mogucnostima i 460.000
€ za ostala podrucja.
Pri kupnji mehanizacije je najvisa moguca investicija 37.000 EUR.

Sredstva se dodjeljuju samo ako najnizi dodijeljeni iznos sredstava nije niZi od oko
14.000 EUR.

Mjera IL.: Investicije u preradu mesa i mlijeka

Potpora ulaganjima u preradu proizvoda Zivotinjskog podrijetla za prilagodbu
zahtjevima i standardima EU u podru¢ju veterinarsko-sanitarnih propisa, dobrobiti
Zivotinja, zaStite okoliSa 1 radi promicanja trZenja, trzne konkurentnosti 1 radnih uvjeta
zaposlenih.

Predmet potpore:

Ulaganja u kapacitete za klanje Zivotinja i preradu mesa, preradu mlijeka i ribe.
Sredstva SAPARD-a dodijeliti ¢e se za ulaganja:

- unovu tehnoloSku opremu, ukljuciv§ii racunalne sustave

- namijenjena prilagodbi zahtjevima EU u svezi veterinarsko-sanitarnih propisa,
- za dobrobit Zivotinja i zaStitu okoliSa

- za povecanje proizvodnosti zaposlenih

- radi promicanja trZenja, trzne konkurentnosti i radnih uvjeta zaposlenih

- zapromicanje kvalitete i prilagodbu zahtjevima trzista

- zarazvitak i proizvodnju novih proizvoda

- zaracionalizaciju proizvodnog procesa

- zapoboljSanje unutrasnjih sustava kontrole i analize (HACCP)

- za uskladivanje postojecih nekretnina za potrebe ugradnje nove tehnoloske opreme
za preradu

Korisnici potpore:

Fizicke i pravne osobe ili njihova udruZenja koja djeluju na podrugju:
- klanja Zivotinja, prerade mesa i proizvodnje mesnih proizvoda
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- prerade ribe i proizvodnje ribljih proizvoda

- prerade mlijeka i proizvodnje mlijecnih proizvoda

- kao i pripreme ovih proizvoda za trziSte ako ispunjavaju uvjete natjecaja
Najvisa priznata investicija: oko 2,5 mil. EUR.
Najvisa potpora: oko 1 mil. €.
Najniza potpora: oko 25.000 €.

Mjera I11.: Ekonomska diversifikacija gospodarstava

Obuhvaca potporu izgradnji i poboljSanju turisticke ponude seoskog prostora, a koja
predstavlja dopunsku djelatnost gospodarstava, kao i ulaganjima u tradicijske obrte na
gospodarstvima.

- izgradnja ili obnova prostora i kupnja opreme za obavljanje turisticke djelatnosti

- uredenje prostora za rekreaciju i slobodno vrijeme na turistickim gospodarstvima za
potrebe gostiju

- izgradnja ili obnova prostora i nabava opreme za obavljanje tradicijskog obrta na
gospodarstvu

Korisnici potpore:

Fizicke osobe vlasnici ili zakupci gospodarstava koji se za svoj raun bave
poljoprivrednom djelatno$¢u. Gospodarstva moraju biti na podrucju regionalnih
razvojnih programa seoskog prostora koje provodi Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva 1 prehrane. Popis naselja koja u uklju¢ena u te programe je u prilogu
natjecaja.

Predmet potpore:

Predmet potpore bile su slijedece investicije:

- izgradnja ili obnova prostora i kupnja opreme za obavljanje turisticke djelatnosti na
gospodarstvu - stacionarni turizam (sobe, apartmani i prate¢i prostori za goste)

- uredenje prostora za rekreaciju i slobodno vrijeme na turistickim gospodarstvima za
potrebe gostiju (postavljanje i opremanje natkrivenog ili otvorenog prostora za
provodenje slobodnog vremena gostiju, uredenje prostora za piknike i druge
aktivnosti na otvorenom, izgradnja dje¢jih i drugih igraliSta za goste, ostale
investicije u svrhu produzenja sezone i proSirenja ponude (npr. sauna, bazen,
Sportska igraliSta, skijaliSta, itd.) kao i investicije za potrebe gostiju s posebnim
potrebama (invalidi, djeca...)

- izgradnja ili obnova prostora i nabava opreme za obavljanje tradicijskog obrta na
gospodarstvima (uredenje i preuredenje radionice u postoje¢em ili novom objektu,
kupnja opreme, uredenje i opremanje skladiSnog i radnog prostora)

Mjera IV.: Razvoj i poboljSanje infrastrukture na seoskom prostoru
Mjera obuhvaca potpore za:

- uredenje cestovne infrastrukture (cestovnih veza, dostupnih putova, putova do
gospodarskih povrSina

- uredenje tematskih putova, uredenje vodoopskrbe (opskrba pitkom vodom sela i
gospodarstava)

Korisnici potpore:

Opc¢ine koje su ukljuCene u regionalne razvojne programe seoskog prostora koje
provodi Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i prehrane Republike Slovenije, te
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op¢ine iz podrucja koje su ukljucene u projekt Vinske ceste Slovenije. Popis naselja je u
prilogu natjecaja.
Predmet potpore:

A. Predmet potpore su investicije u uredenje cestovne infrastrukture na seoskom
prostoru, u uredenje cestovnih veza, pristupnih putova i putova do gospodarskih
povrSina

B Predmet potpore su investicije u uredenje tematskih putova za poboljSanje turisticke
infrastrukture i u izgradnju i oznaCavanje tematskih putova, kao Sto su biciklisticki,
poucni, Setnice itd.

C Predmet potpore su investicije u uredenje vodne infrastrukture na seoskom prostoru
za opskrbu pitkom vodom:

- trazenje dodatnih izvora za osiguranje dostatnih koli¢ina pitke vode

- prilagodba postojec¢ih primarnih vodovodnih sustava za vodoopskrbu

- novogradnja primarnih sustava i ostalih naprava za opskrbu pitkom vodom.
Sredstva:

Za investicije u cestovnu infrastrukturu, najviSa priznata investicija je oko 300.000
EUR, uz ogranicenje sredstava potpore na oko 200.000 EUR.

Za investicije u tematske putove najviSa priznata investicija je oko 45.000 EUR, uz
ogranicenje sredstava potpore na oko 30.000 EUR.

Za investicije u vodoopskrbne sustave najvisa priznata investicija je oko 550.000 EUR,
uz ogranicenje sredstava potpore na oko 425.000 EUR.

Najniza potpora jest oko 10.000 EUR.
Jedan korisnik moze u ovom dijelu potpore ostvariti najvise 500.000 EUR.

Premda ulaze u krug zemalja koje su dobro iskoristile program SAPARD (uz Estoniju i
Cesku), Slovenci su imali velikih pote§koéa s provedbom u prve dvije godine.
Podbacaji u iskoriStenju predvidenih sredstava posljedica su nekoliko ¢imbenika, a
medu vaZznijima su:

- neprilagodenost predvidenih mjera stvarnoj situaciji: zbog sloZenosti prijave odaziv
po pojedinim mjerama bio je daleko ispod ocekivanja,

- nedovoljna informiranost i obucenost krajnjih korisnika: prosjecni poljoprivrednik
nije bio u stanju izraditi korektnu prijavu, a savjetodavna sluzba, koja je bila
zaduZena za pomoc i izradu prijava, nije mogla zadovoljiti nastale potrebe,

- zahtjev za osiguranjem vlastitih sredstava prije pocetka projekta odbio je veliki broj
potencijalnih korisnika,

- korisnici nisu imali iskustva sa sliénim dugotrajnim procesima prikupljanja
razli¢itih dokumenata i ispunjavanja obrazaca, pa su kod velikog broja prijava
problemi nastajali zbog nepropisno ili nepotpuno ispunjenih obrazaca.
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Slika 8-2 Razina iskoriStenja sredstava SAPARD-a od 2000. do 2003. godine

Iz navedenog mozZemo navesti nekoliko klju¢nih tocaka za pospjeSivanje provedbe
SAPARD programa u Hrvatskoj:

- stalna komunikacija izmedu nadleZne ustanove za SAPARD i javnosti

- priprema savjetnika i stru¢njaka na terenu za izradu prijava i pomo¢ pri
osiguranju potrebne dokumentacije

- intenzivan rad na pripremi (potencijalnih) korisnika SAPARD programa kroz
obucavanje na primjerima iz drugih zemalja, uz naglasavanje pozitivnih
iskustava,

- komunikacija izmedu ustanove nadlezne za SAPARD i ustanova nadleznih za
izdavanje dokumenata koji ¢e bit potrebni kod prijave za potporu iz
programa SAPARD.
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10. PRILOZI
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10.1. Pregled statistickih podataka za ruralne i urbane gradove i opéine

Tablica 10-1  VaZnija obiljeZja obrazovne strukture stanovni$tva Zupanije starog 15 i vi$e godina

Srednje Skole

Ukupno
Podrucje §Stt3(r;()s\t];jrlo izlze ra;re3da raiera Ozﬁggla zzlfliorlr?afl?e §kgle za ) - visa  Fakulteti Magisterij Doktorat Ijzgt(; i
151 vise osnovne  0snovne 13gza zaplmflnje gimnazye o 1a
godina KViKV 4iviSe g
Ruralno podrucje  151.589 4.348 10.609  21.985 38.136 41.653 19.186 4.895 3.786 5.489 215 88 1.199
Urbano podrucje 104.285 1.938 4.673 8.771 19.897 32.785 19.186 5.193  3.961 6.221 242 124 1.294
Zupanija 255.874 6.286 15.282  30.756 58.033 74.438 38.372 10.088  7.747 11.710 457 212 2.493
Struktura u % (ukupno=100)
Ruralno podrucje 100,0 2,9 7,0 14,5 25,2 27,5 12,7 3,2 2,5 3,6 0,1 0,1 0,8
Urbano podrucje 100,0 1,9 4,5 8,4 19,1 31,4 18,4 5,0 3.8 6,0 0,2 0,1 1,2
Zupanija 100,0 2,5 6,0 12,0 22,7 29,1 15,0 39 3,0 4,6 0,2 0,1 1.0
Struktura u % (Zupanija=100)
Ruralno podrucje 59,2 69,2 69,4 71,5 65,7 56,0 50,0 48,5 48,9 46,9 47,0 41,5 48,1
Urbano podrucje 40,8 30,8 30,6 28,5 343 44,0 50,0 51,5 51,1 53,1 53,0 58,5 51,9
Zupanija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tablica 10-2  Neka obiljeZja ekonomski aktivnog stanovnistva Zupanije

Zensko Musko 5

5 Obavlja obavlja obavlja Ukupno Zenski Muski
Podrudje Ukupno Zensko Musko zanimanje zanimanje zanimanje nezaposleni nezaposleni nezaposleni
Ruralno podrucje 84.269 36.358 47911 70.210 30.053 40.157 14.059 6.305 7.754
Urbano podrucje 60.137 27.548 32.589 49.446 22.639 26.807 10.691 4.909 5.782
Zupanija 144.406 63.906 80.500 119.656 52.692 66.964 24.750 11.214 13.536

Struktura u % (Zupanija=100)

Ruralno podrucje 584 56,9 59,5 58,7 57,0 60,0 56,8 56,2 57,3
Urbano podrucje 41,6 43,1 40,5 41,3 43,0 40,0 43,2 43,8 42,7
Zupanija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Popis stanovniStva, kucanstava i stanova 2001

. godine, Rezultati po opéinama i gradovima, CD-ROM izdanje, 2002.
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Tablica 10-3  UzdrZavano poljoprivredno stanovnistvo Zupanije

Djecaod  Djeca od 7- Uenici Nesposobni
Podrucdje Ukupno Kucanice 0-6 godina 14 godina  osnovnih §kola  srednjih $kola Studenti za rad
Ruralno podrucgje 5.309 1.165 946 19 1.464 631 182 806
Urbano podrucje 538 113 108 2 155 94 20 35
Zupanija 5.847 1.278 1.054 21 1.619 725 202 841
Struktura u % (ukupno=100)
Ruralno podrucje 21,9 17,8 0,4 27,6 11,9 3,4 15,2
Urbano podrucje 21,0 20,1 0,4 28,8 17,5 3,7 6,5
Zupanija 21,9 18,0 0,4 27,7 12,4 35 14,4
Struktura u % (Zupanija=100)
Ruralno podrucje 90,8 91,2 89,8 90,5 90,4 87,0 90,1 95,8
Urbano podrucje 9,2 8.8 10,2 9,5 9,6 13,0 9,9 4,2
Zupanija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Popis stanovniStva, kucanstava i stanova 2001. godine, Rezultati po opéinama i gradovima, CD-ROM izdanje, 2002.
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Tablica 10-4  Neki pokazatelji razine infrastrukturne opremljenosti kuéanstava Zupanije

Stanovi koji imaju

Stanovi s instalacijama

Ukupno
nastanjenih centralnog

Podrucje stanova zahod kupaonicu kuhinju struje vodovoda  kanalizacije grijanja
Ruralno podrucje 54.043 45.455 44.089 53.581 53.694 48.220 47.515 20.502
Urbano podrucje 37.333 35.375 35.056 37.109 37.223 36.001 35.969 24.653
Zupanija 91.376 80.830 79.145 90.690 90.917 84.221 83.484 45.155

Struktura u % (ukupno=100)

Ruralno podrucje 84,1 81,6 99,1 99,4 89,2 87,9 37,9
Urbano podrucje 94,8 93,9 99,4 99,7 96,4 96,3 66,0
Zupanija 88,5 86,6 99,2 99,5 92,2 91,4 49,4

Struktura u % (Zupanija=100)

Ruralno podrucje 59,1 56,2 55,7 59,1 59,1 57,3 56,9 45,4
Urbano podrucje 40,9 43,8 443 40,9 40,9 42,7 43,1 54,6
Zupanija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Popis stanovniStva, kucanstava i stanova 2001. godine, Rezultati po opéinama i gradovima, CD-ROM izdanje, 2002.
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Tablica 10-5

Poljoprivredna kuéanstva prema koriStenom zemljistu

Koristeno poljoprivredno zemljiste, ha

Ukupno Broj parcela
Broj raspoloZiva uzeto u dano u Ostalo koriStenoga

kucanstava povrsina ukupno u vlasnistvu zakup zakup zemljiste, ha  polj. zemljiSta
Ruralno podrucje 28.408 90.671,57 63.556,47 58.831,52 7.946,17 3.221,22 27.115,10 156.286
Urbano podrucje 9.875 14.629,71 10.449,18 9.897,79 897,72 346,33 4.180,53 32.810
Zupanija 38.283 105.301,28 74.005,65 68.729,31 8.843,89 3.567,55 31.295,63 189.096

Struktura u % (Zupanija =100)

Ruralno podrucje 74,2 86,1 85,9 85,6 89,8 90,3 86,6 82,6
Urbano podrucje 25,8 13,9 14,1 14,4 10,2 9,7 13,4 17,4
Zupanija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Popis stanovniStva, kucanstava i stanova 2001. godine, Rezultati po opéinama i gradovima, CD-ROM izdanje, 2002.
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KorisSteno poljoprivredno zemljiSte na kuéanstvima po kategorijama (1. lipnja 2003.)

Tablica 10-6

KoriSteno poljoprivredno zemljiste, ha

Ostalo zemljiSte, ha

voénjaci vinogradi

oranice i od toga: od toga: neobradeno Sumsko
Podrucgje ukupno vrtovi vrtovi livade  pas$njaci ukupno plantazni ukupno plantazni rasadnici ukupno  poljoprivredno zemljiSte
Ruralno podru¢je 63.556,47 39.485,97 294,01 19.431,76 1.443,46 1.076,41 197,61 1.803,52 398,16 21,34 27.115,10 5.615,47 17.792,12
Urbano podru¢je 10.449,18  7.026,04 114,51 2.586,59 178,30 347,57 84,71 190,26 39,89 591 4.180,53 1.357,35  1.813,68
Zupanija 74.005,65 46.512,01 408,52 22.018,35 1.621,76 1.423,98 282,32 1.993,78 438,05 27,25 31.295,63 6.972,82 19.605,80

Struktura u % (Zupanija =100)

Ruralno podrucje 85,9 84,9 72,0 88,3 89,0 75,6 70,0 90,5 90,9 78,3 86,6 80,5 90,7
Urbano podrucje 14,1 15,1 28,0 11,7 11,0 24,4 30,0 9,5 9,1 21,7 13,4 19,5 9,3
Zupanija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Popis stanovniStva, kucanstava i stanova 2001. godine, Rezultati po opéinama i gradovima, CD-ROM izdanje, 2002.

121



PROGRAM RURALNOG RAZVITKA

Tablica 10-7

Broj poljoprivrednih kuéanstava s koriStenim poljoprivrednim zemljiStem prema kategorijama

Broj kuéanstava

s koriStenim

S oranicama i

Podrudje poljoprivrednim vrtovima s povrtnjacima s livadama s pa$njacima
Ruralno podrugje 27.811 21.657 15.938 15.122 1.460
Urbano podrucje 9.486 6.689 5.500 3.743 191
Zupanija 37.297 28.346 21.438 18.865 1.651
Struktura u % (Zupanija =100)
Ruralno podrucje 74,6 76,4 74,3 80,2 88,4
Urbano podrucje 25,4 23,6 25,7 19,8 11,6
Zupanija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Broj kucanstava

s vo¢njacima s vinogradima s neobrad. sa sumskim
Podrucje ukupno plantaznim ukupno plantaznim s rasadnicima zemljiStem  zemljistem
Ruralno podrucje 18.404 328 13.979 2.226 94 6.482 16.578
Urbano podrucje 5.559 143 2.135 330 30 2.004 2.966
Zupanija 23.963 471 16.114 2.556 124 8.486 19.544

Struktura u % (Zupanija =100)

Ruralno podrucje 76,8 69,6 86,8 87,1 75,8 76,4 84,8
Urbano podrucje 23,2 30,4 13,2 12,9 24,2 23,6 15,2
Zupanija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tablica 10-8  PovrsSina koriStenih oranica i vrtova (1. lipnja 2003.)

KoriStene oranice i vrtovi, ha

mahunasto uljano Secerna krmno predivo
Podrucdje ukupno Zita krumpir povrée sjemenje duhan repa bilje bilje
Ruralno podrucje 39.485,97 32.875,48 545,03 115,27 512,20 0,35 5,65 3.373,18 1,28
Urbano podrucje 7.026,04 5.517,12 86,45 19,53 21,39 0,30 0,01 375,18 0,18
Zupanija 46.512,01 38.392,60 631,48 134,80 533,59 0,65 5,66 3.748,36 1,46
Struktura u % (Zupanija =100)
Ruralno podrucje 84,9 85,6 86,3 85,5 96,0 53,8 99,8 90,0 87,7
Urbano podrucje 15,1 14,4 13,7 14,5 4,0 46,2 0,2 10,0 12,3
Zupanija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
KoriStene oranice i vrtovi, ha
ostalo povrée
na otvorenom " bilje - o .
u zaSticenom  parfumeriju i Cvijeée i Ostalo povrée u
Podrucje naoranicama  u povrtnjacima prostoru farmaciju ukrasno Ugari povrtnjacima
Ruralno podrucje 110,22 58,44 7,96 5,01 74,73 1.800,94 277,87
Urbano podrucje 26,62 43,02 11,07 31,24 3,43 890,39 104,35
Zupanija 136,84 101,46 19,03 36,25 78,16 2.691,33 382,22
Struktura u % (Zupanija =100)

Ruralno podrucje 80,5 57,6 41,8 13,8 95,6 66,9 72,7
Urbano podrucje 19,5 42,4 58,2 86,2 4.4 33,1 27,3
Zupanija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tablica 10-9  Broj poljoprivrednih ku¢anstava s ostalima dopunskim djelatnostima na posjedu (1. lipnja 2002. - 31.

svibnja)

Broj kucanstava

ugovoreni
uzgoj riba i proizvodnja rad s
turizam, rucni rad prerada obrada ostalih obnovljive vlastitom
Podrucdje smjestaj (obrt) poljoprivrednih drva slatkovodnih energije mehaniz. ostalo
Ruralno podrucje 21 30 529 80 7 0 81 228
Urbano podrucje 3 10 71 22 1 0 10 48
Zupanija 24 40 600 102 8 0 91 276
Struktura u % (Zupanija=100)
Ruralno podrucje 87,5 75,0 88,2 78,4 87,5 - 89,0 82,6
Urbano podrucje 12,5 25,0 11,8 21,6 12,5 - 11,0 17,4
Zupanija 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0
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10.2. Popis sudionika radionica o razvitku seoskog prostora

Tablica 10-10  Popis prisutnih na radionici u Vrbovcu, 14. prosinca 2004. godine

Br. | Ime Prezime Ustanova, tvrtka, organizacija Sjediste

1 Josip Mikec Hrvatski zavod za poljoprivrednu Vrbovec
savjetodavnu sluzbu- Vrbovec

2 Zlatko Hercek Grad Vrbovec Vrbovec

3 Ana Bakar TZ Grada Vrbovca Vrbovec

4 Branko Hercek Opcina Rakovec Rakovec

5 Marijan Zivko Grad Vrbovec Vrbovec

6 Ivan Pavlicek Opcina Preseka Preseka

7 DraZen Sudinec PC Poduzetnik Vrbovec d.o.o. Vrbovec

8 Zvjezdana | Budor Klari¢ | Grad Dugo Selo i dugoselski Dugo Selo
poduzetnicki centar

9 Franjo Simic Radio Vrbovec Vrbovec

10 | Juraj Kukas Udruga pcelara" Maslacak" Dugo Selo

11 | Zvonko Gazié Ivani¢ Grad Ivani¢ Grad

12 | Stjepan Brckovic Grad ivani¢ Grad Ivani¢ Grad

13 | Zlata Nani¢ Eko- imanje "Zrno" Habijanovac

14 | Mirjana Ostrec Grad sv. Ivan zelina Sv. Ivan Zelina

15 | Branko Borkovi¢ SSHP Pre¢no

16 | Bozidar Balenovi¢ TZ Klostar Ivanic Klostar Ivani¢

17 | Josip JuraCak Agronomski fakultet Zagreb

18 | Josip Kraljickovi¢ | Zagrebacka Zupanija Zagreb

19 | Ivo Grgi¢ Agronomski fakultet Zagreb

20 | Sandra Kozi¢ Zagrebacka Zupanija Zagreb
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Popis prisutnih na radionici u Jastrebarskom, 14. prosinca 2004. godine

Br. Ime Prezime Ustanova, tvrtka, organizacija Sjediste
Hrvatski zavod za poljoprivrednu
1 | Franjo Mestrovic¢ savjetodavnu sluzbu Velika Gorica
5 Hrvatski zavod za poljoprivrednu
2 | Robert Crep savjetodavnu sluzbu Sveta Nedjelja
Sluzba za gospodarstvo, Ispostava
3 | Emilija Juran jastrebarsko Jastrebarsko
4 | Zeljko Banjavci¢ Udruga vocara Jastrebarsko
5 | Zlata Filipovi¢ Grad Velika Gorica Velika Gorica
6 | Josip Erben PC Jastrebarsko d.o.o. Jastrebarsko
7 | Davorka Kuhor Botanicki vrt Suban Samobor
Park prirode Zumberak -
8 | Matija Frankovi¢ Samoborsko gorje Samobor
9 | Snjezana | Klanfar Poljoprivrednik Zumberak
10 | Goran Klanfar Poljoprivrednik Zumberak
11 | Milan Bencetic¢ Opc¢ina Klinc¢a Selo Klinca Selo
12 | Ivan Sajkovié Regionalna razvojna agencija Zagreb
13 | Tomo Kovacic¢ Opcina pisarovina Pisarovina
14 | Mladen Norsi¢ Poduzetnicki centar Samobor Bregana
15 | Dario Pavlovi¢ Poduzetnicki centar Samobor Bregana
16 | Branka Bapilovi¢ TZ Grada ZapreSica Zapresic
17 | Miljenko | Sostari¢ Grad Zapresic Zapresic
18 | Branka Sakié Agronomski fakultet Zagreb
19 | Drazen Blaskovi¢ Agronomski fakultet Zagreb
20 | Josip Juracak Agronomski fakultet Zagreb
18 | Josip Kraljickovi¢ | Zagrebacka Zupanija Zagreb
20 | Sandra Kozi¢ Zagrebacka Zupanija Zagreb
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10.3. Izvod iz temeljnih uredbi ZPP EU o ruralnom razvitku

1.1.1. Uredbe Vije¢a Europe br. 1257/1999 i 1783/2003

Potpora poljoprivredi u okviru ruralnog razvitka odnosi se na slijede¢e namjene:

e promjena proizvodne strukture na poljoprivrednim gospodarstvima kroz preradu i
marketing poljoprivrednih proizvoda

e zamjena (conversion) i prenamjena poljoprivredne proizvodnje uvodenjem novih
tehnologija i povecanjem kvalitete proizvoda

® poticanje neprehrambene proizvodnje
® odrzivi razvitak Suma

e diversifikacija poslovnih aktivnosti uvodenjem nadopunjavajuci ili alternativnih
aktivnosti

e odrZavanje i jaanje Zivih socijalnih veza u seoskim podrucjima

e razvitak gospodarske aktivnosti, te odrZavanje i stvaranje zaposljavanja

® poboljSanje radnih i Zivotnih uvjeta

e odrZavanje i poboljSanje poljoprivrednih sustava s niskim ulaganjima (low-input)

e ocuvanje i promocija visokih prirodnih vrijednosti i odrZive poljoprivrede koja
postuje zahtjeve okolisa

¢ uklanjanje nejednakosti i promocija jednakih prigoda za muskarce i Zene, posebice
kroz potporu projektima koje pokrecu i provode Zene.

Mjere za razvitak seoskih podrucja svrstane su u 8 poglavlja.
Poglavlje I - Investicije u poljoprivredna gospodarstva (4-7) 1-3

Ova mjera namijenjena je za slijedece:
¢ smanjenje proizvodnih troskova
¢ unapredenje i prenamjena proizvodnje
e povecanje kvalitete proizvoda
e ocuvanje i unapredenje prirodnog okolisa, higijenskih uvjeta i stanja dobrobiti
Zivotinja
e poticanje diversifikacije na gospodarstva
Uvjeti za koriStenje ove mjere su:
e ckonomska vitalnost gospodarstva (Zivost, viability)
e primjena minimalnih standarde glede okolisa, higijene i dobrobiti Zivotinja
® posjedovanje odgovarajuce vjestine i sposobnosti za posao
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Udjel potpore u ukupnoj investiciji krece se od 40% do 55% ovisno o podrucju investiranja
1 starosti poljoprivrednika. Potpora se dodjeljuje 1 za lakSe dostizanje novih standarda u
proizvodnji, preradi i prodaji poljoprivredno-prehrambenih proizvoda..

Poglavlje II - Potpora mladim poljoprivrednicima za osnivanje gospodarstva (8) 4-5

Uvjeti za koristenje ove mjere dvojako su odredeni.
a) za mlade poljoprivrednika:
¢ dob manje od 40 godina
® posjedovanje odgovarajuce vjestine i sposobnosti za posao
¢ poljoprivrednik osniva gospodarstvo po prvi put
b) za gospodarstvo:
e ckonomska vitalnost
e primjena minimalnih standarde glede okolisa, higijene i dobrobiti Zivotinja

e gospodarstvo vodi mladi poljoprivrednik (postoji i mogucnost potpore kad mladi
poljoprivrednik nije sam voditelj gospodarstva.

Potpora u okviru ove mjere iznosi najvise 25.000 EUR-a. Moguce ju je realizirati na
slijedece nacine:

¢ kao jednokratnu premiju

¢ ili kao subvencionirane kamate na kredit podignut za osnivanje gospodarstva.

Mladi poljoprivrednici koji tri godine pri osnivanju koriste usluge savjetodavne sluzbe
mogu ostvariti dodatni iznos potpore od najvisSe 5.000 EUR (ukupno od 25.000 EUR do
30.000 EUR)

Poglavlje III - Obucéavanje (9) 6
Ova mjera namijenjena je poboljSanju vjeStina i sposobnosti za posao. Pravo na koriStenje
ove mjere imaju poljoprivrednici i druge osobe koje se bave poljoprivredom ili
Sumarstvom, kao 1 oni koji se prekvalificiraju.
U okviru ove mjere podupiru se slijedeci programi obuke:
® zaprenamjenu proizvodnje,
e za primjenu proizvodnih postupaka i tehnika koje:
o osiguravaju odrzavanje i unapredenje krajobraza
o zaStitu okoliSa
o higijenske standarde
o dobrobit Zivotinja
e zavodenje gospodarstva
e za bavljenje Sumarstvom uz primjenu odgovarajuce prakse

Poglavlje IV - Rano umirovljenje (10-12) 7-10

Ova mjera namijenjena je za slijedece:

e osiguranje dohotka starim poljoprivrednicima koji odluce prestati s proizvodnjom
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¢ povecanje ekonomske vitalnosti gospodarstva putom pomladivanja gospodarstva

e prenamjena poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivrednu svrhu gdje je to
ekonomski opravdano

¢ dohodovna potpora za umirovljenje radnika na gospodarstvu.

Uvjeti za koriStenje ove mjere odredeni su posebno za poljoprivrednika koji predaje svoje
gospodarstvo, za onog koji preuzima gospodarstvo i1 posebice za radnika na gospodarstvu.

a) predavac (transferor) gospodarstva mora:
e prestati se bavit komercijalnom poljoprivredom na svom gospodarstvu
e imati 55 ili viSe godina starosti, ali manje od dobi odredene za redovno
umirovljenje
¢ komercijalno se baviti poljoprivrednom najmanje 10 godina prije predavanja
gospodarstva
b) preuzimac (transferee) mora:

e preuzeti vodstvo i sve dijelove zemljiSta, te unaprijediti ekonomsku uspjeSnost u
odredenom razdoblju

® posjedovati odgovarajuce vjestine i sposobnosti za posao

e Dbaviti se poljoprivredom na gospodarstvu najmanje 5 godina
c¢) radnik na gospodarstvu mora:

® potpuno prestati s radom na gospodarstvu

¢ biti u dobi kao i predavac

¢ imati radno iskustvo od barem 5 godina na gospodarstvu s barem pola radnog
vremena

® imati staz barem dvije godine punog radnog vremena na gospodarstvu u posljednje
Cetiri godine prije predavanja
e Dbiti u sustavu socijalnog osiguranja

Nepoljoprivredni preuzima¢ moze biti osoba ili tijelo koje uzima zemlju za
nepoljoprivrednu svrhu, za Sumarstvo ili ekoloski rezervat, sukladno propisanim uvjetima

Iznosi potpore za ovu mjeru iznosi:
¢ po predavacu godisSnje najvise 15.000 EUR, a ukupno 150.000 EUR
¢ po radniku 3.500 EUR godiSnje, a ukupno 35.000 EUR.

Ova mjera moZe trajati najviSe 15 godina za predavaca ili do njegovog 75. rodendana, a 10
godina za radnika.

Ako korisnik ove mjere ve¢ ima redovnu mirovinu koju placa drZzava, potpora ranom
umirovljenju se umanjuje za taj iznos.

Poglavlje V - Podrucéja s poteSkocama i podrucja s ograni¢enjima radi zastite okolisa
(13-22) 11

Ova mjera namijenjena je podrucjima s poteSko¢ama kao Sto su planinska podrucja,
podrucja s loSim prirodnim uvjetima i rijetkom naseljenos¢u (tzv. ostala) i podrucja s
posebnim nedostacima na kojima se mora obradivati zemlja. MozZe se koristiti za slijedece
namjene:
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e osigurati kontinuiranu uporabu poljoprivrednog zemljista i tako doprinijeti odrzanju
vitalne seoske zajednice

e odrzavati seoski krajobraz

e odrZavati i promicati odrZive poljoprivredne sustave, koji posebice vode racuna o
zahtjevima zaStite okoliSa

e osigurati zahtjeve zaStite okoliSa i nuZne poljoprivrede u podruc¢ju s ograni¢enjima
glede zaStite okoliSa

Naknada u podru¢jima s poteSkocama daje se po hektaru. Iznos naknade ovisi o
proizvodnim uvjetima i mora biti dovoljno velik da nadoknadi ekonomski gubitka uslijed
nepovoljnih uvjeta, ali ne i prevelik:

e prosjecno najmanje 25 EUR, a najviSe 200 EUR po hektaru rabljenog
poljoprivrednog zemljista,

e od 200 do 500 EUR/ha na podruc¢jima koja imaju dodatna ograni¢enja zbog zaStite
okolisa

Poglavlje Va - Uskladivanje sa standardima (21a - 21d) 12

Ova mjera namijenjena je za potporu prilagodbi novim zahtjevima (standardima) glede
okoliSa, javnosti, zdravlja bilja 1 Zivotinja, kvalitete 1 sigurnosti hrane, itd. Najvisi iznos
potpore je 10.000 EUR po gospodarstvu. U okviru ove mjere mogu se financirati i
savjetodavne usluge do najvise 1500 EUR po usluzi.

Poglavlje VI - Agro-okolis i dobrobit Zivotinja (22-24) 13-21
Ova mjera namijenjena je za slijedece:
e uporabu zemljiSta na nacin koji je najprikladniji okoliSu
® smanjenje intenziteta proizvodnje na pasnjacima gdje to neugrozava okoli$
e ocuvanje visoko prirodno-vrijednih poljoprivrednih okoliSa koji su u opasnosti
e ocuvanje krajobraza i povijesnih vrijednosti na poljoprivrednom zemljisStu
e uporabu okoliSnog planiranja u poljoprivrednoj praksi
e promicanje dobrobiti Zivotinja
® uzgoj ugrozenih i autohtonih Zivotinja
Uvjet za koriStenje ove mjere je najmanje 5 godina gospodarenja prema programu «agro-
okoli$» ili «dobrobit Zivotinja»..

Potpora u okviru ove mjere isplacuje se godi$nje i raCuna se prema izgubljenom dohotku i
dodatnim troSkovima zbog koriStenja alternativnih proizvodnih tehnika. .

Iznos potpore krece se od 450 do 600 EUR/ha i od 200 do 500 EUR po Zivotinji.

Poglavlje Vla - Kvaliteta hrane (24a-24d ) 22-26
Mjera kojom se potice kvaliteta hrane uvedena je iz slijedecih razloga:

® jamstvo potroSaCima za kvalitetu proizvoda i1 postupka putom sudjelovanja
poljoprivrednika u sustavu kvalitete

e dostizanje dodane vrijednosti za primarne proizvode i Sirenje trZznih prigoda
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® poboljsanje informacija potroSacima o raspolozivosti i obiljezjima proizvoda
Ova mjera namijenjena je:
¢ uvodenju proizvodnih metoda kojim se poboljsava kvaliteta hrane,
e promocija takovih proizvoda
Pravo na koriStenje ove mjere imaju gospodarstva koja sudjeluju u slijede¢im programima:

® nacionalni programi kvalitete hrane koji traZe posebne proizvodne postupke (smo
za ljudsku hranu)

e programi kvalitete hrane su koji provodi EU 1 koji su definirani u odgovaraju¢im
uredbama

e drzavni programi kvalitete koji traZe dokazivanje specifi¢nosti proizvodnje i
proizvoda

Potpora je godis$nji poticaj i najviSe iznosi 3000 EUR po gospodarstvu, a moze se
isplacivati najviSe 5 godina. Za informiranje i promociju daje se do 70% ukupnih troSkova
i to samo za one proizvode koji ulaze u programe kvalitete.

Poglavlje VII - Promicanje prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda (25-28)
27-30

Svrha ove mjere je unapredenje i racionalizacija prerade i marketinga poljoprivrednih
proizvoda kako bi se povecala konkurentnost i trzne vrijednosti takvih proizvoda.

Mjera je namijenjena za slijedece:

e upravljanje proizvodnjom prema trZim trendovima i poticanje razvitka novih
segmenata za poljoprivredne proizvode

¢ unapredenje i racionalizacija marketinSkih kanala ili postupaka prerade
¢ unaprjedenje promocije i pripreme proizvoda za trZziste,
® poticanje boljeg koriStenja odnosno uniStavanja nusproizvoda i otpada
e razvijanje i primjena novih tehnologija
® poticanje inovativnih ulaganja
e unapredenje i nadzor kvalitete
e unapredenje i nadzor zdravstvenih uvjeta i higijene hrane
e zaStita okoliSa.
Pretpostavke za koriStenje ove mjere su:
® investiranje u poduhvat koji je ekonomski odrziv
¢ investiranje u poduhvate koji su u skladu s zahtjevima EU
e Kkorist od ulaganja mora imati i poljoprivredni proizvodac.

Najveci iznos investicijske potpore je od 40 do 50% ovisno o regijama u kojima se
ulaganje poduzima.

Poglavlje VIIL Sumarstvo (29-32) 31-34

Potpora Sumarstvu treba doprinijeti odrzavanju i razvitku gospodarske, ekoloske i
drusStvene funkcije Suma na seoskom prostoru.

Ova mjera namijenjena je za slijedece:

e odrzivo gospodarenje Sumama i razvitak Sumarstva
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odrZavanje i poboljSanje Sumskih resursa

prosirenje Sumskih povrSina

Ova mjera moze se koristiti pod slijede¢im uvjetima:

Sume i Sumska podrucja su u vlasnistvu privatnika ili njihovih udruga

Sume i1 Sumska podruc¢ja su u vlasniStvu JLS ili njihovih udruZenja (ovo ogranicenje
ne vrijedi za mjere predvidene u t. 6 st. 1. €l. 30. Uredbe 1257/99)

radi se o inicijativama koje doprinose poduhvatima pokrenutim od EU i njenim
¢lanicama na medunarodnoj razini

radi se o inicijativama koje se temelje na nacionalnim ili podnacionalnim Sumskim
programima

radi se o inicijativama koje su u skladu s obvezama preuzetim na Ministarskoj
konferenciji o zastiti Suma u Europi

ako se radi o podrucjima visokog ili srednjeg rizika od pozara (prema Uredbi
Vije¢a (EEC) br. 258/92 o zastiti Suma EU od poZara) mora se udovoljavati
planovima zasStite Suma pojedinih drzava ¢lanica prema uredbi 2158/92.

Potpora Sumarstvu mora se odnositi na jednu ili viSe od slijede¢ih mjera:

poSumljavanje zemljiSta koje ne ulazi pod ¢lanak 31. uz uvjet da je to sukladno
lokalnim uvjetima 1 okoliSu.

ulaganja u Sume radi znacajnog unapredenja njihove gospodarske, ekoloske i
drustvene vrijednosti

ulaganja radi poboljSanja i racionalizacije ruSenja, prerade i marketinga Sumarskih
proizvoda

ulaganja u uporabu drva kao sirovine biti ¢e ograni¢eno za sve radne operacije prije
industrijske prerade

promocija novih nac¢ina uporabe i marketinga Sumarskih proizvoda

uspostava udruZenja vlasnika Suma radi pomo¢i ¢lanovima u poboljSanju odrzivog i
ucinkovitog gospodarenja njihovim Sumama.

obnova Sumarskih resursa stradalih u prirodnim nepogodama i poZaru i uvodenje
odgovarajucih instrumenata preventive

Ostale mjere potpore u Sumarstvu definirane su u poglavlju I. i VII. uredbe 1257/99.
Potpora se odobrava za posumljavanje poljoprivrednog zemljiSta uz osiguranje da je to
sukladno lokalnim uvjetima i1 okoliSu. Osim troSkova poSumljavanja, potpora moze
sadrzavati i slijedece:

godis$nju premiju po poSumljenom ha radi pokri¢a troskova odrzavanja za razdoblje
do 5 god.

godis$nju premiju po ha radi pokri¢a gubitka zbog poSumljavanja za razdoblje do
najviSe 20 god. za poljoprivrednike ili udruge koji su obradivali zemlju prije
poSumljavanja

za poSumljavanje poljoprivrednog zemljiSta pokrenuto od strane javne uprave moze
pokrivati samo troSak sadnje.

Potpora za poSumljavanje poljoprivrednog zemljiSta nece biti dodijeljena ako se radi o:

poljoprivrednicima koji uZivaju potporu ranog umirovljenja
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slu¢aju proizvodnje boZi¢nih drvaca

za brzo rastuce vrste

U navedenim slucajevima odobrava se potpora samo za troskove podizanja nasada.

Najvisi iznos po godini za pokri¢e gubitka iznosi 725 EUR za poljoprivrednike i udruzenja
odnosno, odnosno 185 EUR po hektaru za ostale privatne pravne osobe.

Potpora u Sumarstvu odobrava i u slijede¢im slucajevima:

odrZavanja i poboljSanja ekoloSke stabilnosti Suma gdje je zastitna 1 ekoloska uloga
ovih Suma od javnog interesa i gdje troSkovi aktivnosti odrzavanja i poboljSanja
ovih Suma prelaze prihode od Sumarstva

odrzavanje pozarnih prosjeka primjenom poljoprivrednih mjera

ako je zaStitna 1 ekoloska vrijednosti Suma osigurana na odrZiv nacin i mjere koje
¢e se provesti navedene su u ugovoru a njihovi troSkovi specificirani (iznos
plac¢anja po ovom osnovu moze biti izmedu 40 i 120 EUR po ha ovisno o stvarnim
troSkovima mjere navedenim u spomenutom ugovoru).

Poglavlje IX Promicanje prilagodbe i razvitka seoskog prostora (33)

Ova mjera poduzima se zbog preoblikovanja poljoprivrede, te poduzimanje ostalih
aktivnosti razvitak seoskog prostora, a koje se ne mogu svrstati niti pod jednu od naprijed
navedenih mjera.

Ova mjera namijenjena je za slijedece:

unapredenje zemljiSta

preparcelacija

uspostava farm relief i usluga za upravljanje gospodarstvom

marketing kvalitetnih poljoprivrednih proizvoda

temeljne usluge i sluzbe za gospodarstvo i pucanstvo na seoskom prostoru
obnova i razvitak sela i zaStita i ouvanje seoskog nasljeda

diversifikacija poljoprivrednih aktivnosti i aktivnosti bliskih poljoprivredi radi
osiguranja viSe zaposlenosti ili alternativnog dohotka

gospodarenje vodnim resursima za poljoprivredu
razvitak i poboljSanje infrastrukture vezano uz razvitak poljoprivrede
poticanje turistickih djelatnosti i obrta

zastita okoliSa u vezano na poljoprivredu, Sumarstvo i ocuvanje krajobraza kao i na
promicanje dobrobiti Zivotinja

obnova poljoprivrednih resursa stradalih u prirodnim nepogodama i uvodenje
odgovarajucih preventivnih instrumenata

financijski inZenjering
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10.4. Prijedlog teritorijalne podjele Republike Hrvatske
prema NUTS nomenklaturi

- Sjeverna (Northern) Hrvatska
- Zapadna (Western) Hrvatska
| sredisnja(Central) Hrvatska
E Istotna (Eastern) Hrvatska
- Juzna (Southern) Hrvatska
— County border

Slika 10-1 NUTS II regije za Hrvatsku
Izvor: Projekt "Nomenklatura prostornih jedinica za Hrvatsku", DZS RH, 2002.
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UKOVARSRO-SRIJEMS]

oi

6 N

Slika 10-2

NUTS III regije za Hrvatsku: Zupanije

Izvor: Projekt "Nomenklatura prostornih jedinica za Hrvatsku", DZS RH, 2002.
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Granice Zupanija
— Granice op¢ina i gradova_ _

Slika 10-3 NUTS V regije za Hrvatsku: gradovi i opéine
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10.5. Stanje i perspektive ekoloske poljoprivrede
na podrucju zagrebacke Zupanije

Prihvacanjem Zakona o ekoloskoj poljoprivredi u Hrvatskom DrZzavnom Saboru od 6. 02.
2001. i njegovim javnim priopcavanjem (NN, 12/01), te priopéavanjem prate¢ih pod
zakonskih pravilnika (NN, 91/01; 13,66,67,81,85,87/02 1 15/04) ekoloSka poljoprivreda je
dobila moguénost sluzbeno zazivjeti u Republici Hrvatskoj (RH), buduéi su dotadasnji
nositelji ovoga vida poljoprivrede bili viSe pojedinci a manje razne Udruge. Zakonom i
navedenim pravilnicima predviden je upisnik uzgajivaca bilja i stoke, rad nadzornih stanica
1 ovlaStenih laboratorija za kontrolu proizvoda, te prijelazno razdoblje s konvencionalnog
na ekoloski uzgoj bilja i stoke, kao i sva ostala zakonska legislativa potrebita za poticanje
ekoloske poljoprivrede. Navedena zakonska regulativa s prate¢im pravilnicima koja se
primjenjuje u RH je prijevod temeljne regulative Europske unije (Uredba 2092/91 od 24.
lipnja 1991.g.).

Kao otpor konceptu intenzivne poljoprivrede javlja se odrZiva i od ve¢ ranije poznati (ali
ne §irom prihvaéeni) razni oblici ekoloske poljoprivrede. Casopis za odrZivu poljoprivredu
(vol. 3/1 iz 1992.) ukazuje da je ovaj vid poljoprivrede koncipiran tako da Stiti tlo, vodu,
zrak, biljne i animalne te genetske resurse, nije za okoli§ degradirajuci, tehnicki je
primjeren, ekonomski opstojan, a socijalno prihvatljiv. Temelj ekoloSke poljoprivrede je
suradnja s okoliSem, odnosno ekoloska poljoprivreda u svojim temeljima ima kod dobra
gospodarenja u poljoprivredi, okoliSno prihvatljive tehnologije odnosno oCuvanje okoliSa
za buduce generacije (prema FAO/WHO Codex Alimentarius /European Action Plan for
Organic Food and Farming/ SEC 739/2004).

U posljednje vrijeme u RH odnosno Zagrebackoj Zupaniji interes za proizvode i1 hranu iz
ekoloske poljoprivrede sve je veci. U isto vrijeme problemi odljeva stanovniStva u gradska
podrucja sa ovim oblikom poljoprivrede 1 razvojem agroturizma bi bili bar ublaZeni.
Ekoloska poljoprivreda kroz razne programe razvoja ruralnih krajeva (Sto je trend u EU)
mora naci svoje mjesto.

1.1.2. Trenutno stanje i buduénost ekoloske poljoprivrede u Zagrebackoj
zupaniji i RH

Govoriti o ekoloSkoj poljoprivredi u Zagrebackoj Zupaniji (kao i u Hrvatskoj) a ne
spomenuti eko-imanje Zrno (www.bio-zrno.hr) u Habijancu kraj Vrbovca odnosno
gospodu Zlatu Nani¢ je nemoguce. Sa ekoloskom poljoprivredom se zapocela baviti prije
25 godina na Zumberku, a od 1988. godine eko-imanje je Habijancu. Vazno je naglasiti da
je obitelj Sever (http://www.inet.hr/~sever) iz KloStar Ivani¢a prva upisana u Upisnik
proizvodada ekoloskih proizvoda u RH, a obitelj Cegec iz Svetog Ivana Zeline dobila je
prvu markicu za hrvatsko eko-vino. Prema popisu pravnih i fizickih osoba upisanih u
Upisnik proizvodaca u ekoloSkoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda (NN, 15/04) sa
podrucja Zagrebacke zZupanije pored ve¢ navedenih su: Repro studio (http://www.repro.hr),
d.o.o. iz Zagreba (eko-imanje nalazi se u Volavju kraj Jastrebarskog); Hrvoje Novosel iz
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Rakova Potoka; Gordan Masla¢ iz Horvata; Stjepan Jelovéek iz Ivani¢ Grada, Volari¢
Dragutin iz Novog Sela Oki¢kog i Eco-Campanello s podru¢ja Zumberka. Ukupna
povrsina pod ekoloskom proizvodnjom na podrucju Zagrebacke Zupanije cca iznosi: 92 ha
Sto Cini 2,5 % hrvatske ekoloske poljoprivrede. Od toga samo obitelj Sever obraduje 55 ha
odnosno gda Zlata Nani¢ 12 ha. Neka od navedenih gospodarstava su uspostavili vrlo
dobru suradnju sa Uredima za Skolski i predSkolski odgoj Grada Zagreba i Zagrebacke
Zupanije. Na ova gospodarstva dolaze vrti¢ke i Skolske grupe gdje se vecina ove populacije
po prvi put upoznaje sa poljoprivredom i na¢inima uzgoja bilja i stoke. 1z tog razloga eko-
farmere ne iznenaduju pitanja: «a gdje su Vam ljubicaste krave?».

1.1.3. Pogodnost ruralnih podrucja Zagrebacke zupanije za razvoj ekoloske
poljoprivrede

Na cijelom prostoru Zagrebacke Zupanije postoji mogucnost za razvoj ekoloske (kao i
konvencionalne) poljoprivrede ako ta podrucdja zadovoljavaju temeljne parametre za
ovakav_vid poljoprivrede. Navedeni parametri su definirani u Zakonu o ekoloskoj
proizvodnji ...(NN, 12/01), Pravilnik o ekoloSkoj proizvodnji u uzgoju bilja .... (NN,
91/01) odnosno Pravilnik o ekoloskoj proizvodnji Zivotinjskih proizvoda (13/02/). Ve¢ je u
uvodu receno da je navedena zakonska regulativa koja se primjenjuje u RH prijevod
temeljne regulative EU (Uredba 2092/1991). Kako je ta Uredba dozivjela nekoliko
nadopuna (No 2083/92/EEC; No 1468/94/EC; No 1395/95/EC; 1804/99/EC; No 223/03
EC i No 599/03) bilo kakve promjene Zakona i Pravilnika RH moraju biti u skladu s
navedenim izmjenama EU regulative: To nece biti problem budu¢i su sadaSnji Zakon i
pravilnici uskladeni sa EU regulativom.

1.1.4. Temeljni problemi razvoja ekoloske poljoprivrede na podrucju
Zagrebacke zupanije

Kao prvi problem je obrazovna struktura farmera. Prema podacima MPS RH iz 2002. g.
85% hrvatskih farmera ima zavrSeno nekoliko razreda ili osnovnu Skolu. Srednju Skolu ima
zavrseno 13% hrvatskih farmera a samo 2% visu i visoku naobrazbu. Takoder je problem
starosna dob hrvatskoga sela. Dok je pedesetih godina prosloga stolje¢a na selu u dobi
viSoj od 50 godina bilo cca 20% pucanstva, prema Popisu iz 2003. godine taj postotak
1znosi cca 36%. Iako su ovo podaci za cijelu RH, vjerojatno je manje-viSe sli¢na situacija i
na podrucju Zagrebacke zupanije. Osobno smatram da relativno stariji i neobrazovaniji
farmeri nisu budu¢nost ovog vida poljoprivrede.

Kako su koli¢ine namirnica 1 hrane koje se ostvare u ekoloskoj poljoprivredi izrazito male,
normalno je da za njih nisu joS uvijek zainteresirani hoteli (samo zbog male koli¢ine) ili
trgovacki lanci, farmerima ostaje da svoje proizvode prodaju na vlastitom imanju. Upravo
ovo je preduvjet za razvoj seoskoga, agrarnoga, ruralnoga, zdravstvenoga turizma u ¢emu
ekoloSka poljoprivreda treba 1 mora naci svoje mjesto. Da bi se vidjelo kako sve ovo
funkcionira ne treba i¢i negdje u Europu, dovoljno je oti¢i do Istre i uvjeriti se da sve ovo
moze biti i u RH (http://www.histrica.com). Na podru¢ju Dugog Sela, Ivani¢ Grada,
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Jastrebarskog, Kriza, Samobora, Svetog Ivana Zeline, Velike Gorice, Vrbovca i ZapreSi¢a
vec je viSe o desetak eminentnih ugostiteljskih imena vezanih uz agrarni turizam. Nadamo
se da ¢e u nekim novim objektima a i sadaSnjim u buducnosti biti viSe proizvoda iz
ekoloske poljoprivrede. Zanimljivo je da se unutar ovih gospodarstava koja se vode kao
seoski (agrarni) turizam mogu vidjeti kulture koje su skoro izumrle (nekada su ¢inile do
6% obradivih povrSina RH) kao Sto su lan, konoplja, heljda, pir, proso pa ¢ak raz i zob koje
se viSe i ne vode kao zasebne kulture u Statistickim ljetopisima RH. Program
revitaliziranja nekih od ovih kultura (lan) vrlo uspjes$no se provodi na podru¢ju Zagrebacke
Zupanije.

Ekoloska poljoprivreda takoder mora naci svoje mjesto i u posebno zasticenim podrucjima,
temeljem metoda in-situ radi oCuvanja bioloSke i krajobrazne raznolikosti. Na podrucju
ZagrebaCke Zupanije ovdje u prvom redu mislimo na neshvatljivo i nerazumno
zapostavljeno podruéje Parka prirode Zumberak (http://www.ppszg.org). U ovom podruéju
jedan od temeljnih nacina razvoja mora biti agrarni turizam, odnosno popularizacija ovoga
kraja kroz stalne edukacijske programe (za vrti¢e, osnovne 1 srednje Skole) koji bi se u
ovom podrucju mogli organizirati u suradnji sa Upravom Parka prirode. Sa razvojem
ovoga kraja DrZava i Zupanija pod hitno moraju poéeti raditi, ina¢e vrlo brzo vise ljudi
tamo nece biti. Za ovakve programe razvoja ekoloSke poljoprivrede u ruralnim podruc¢jima
sigurno bi se moglo naci 1 financijske potpore iz raznih pretpristupnih fondova EU (Uredbe
vezane uz razvoj ruralnih podrucja — No 1257/99 1 817/04). U okviru SAPARD programa
(pretpristupni Fond EU za razvoj ruralnih podrucja i poljoprivrede) RH ima priliku do
2007.g. iz Unije bespovratno povuci 25 milijuna eura.

Na podrucju Zagrebacke Zupanije nalazi se i Crna Mlaka koja je uz Kopacki rit, Lonjsko
polje 1 donji tok Neretve wupisana u Ramsarski popis mocvarnih podrucja
(http//:www.ramsar.org). Kako je temeljni cilj na ovom mocvarnom podrucju sacuvati
biljne 1 Zivotinjske vrste bilo kakva primjena agrokemikalija, tj. konvencionalne
poljoprivrede u samom podrucju i bliZoj okolici ne dolazi u obzir. Zagrebacka Zupanija bi
trebala u cilju zaStite ovog podrucja uvesti poticaje (tzv. "zeleni racun") za razvoj ekoloSke
poljoprivrede na ovom podrucju.

Ekoloska poljoprivreda sigurno jednim dijelom mora nac¢i svoje mjesto i na vodozastitnim
podruc¢jima (ako tlo nije pretjerano oneciS¢eno teSkim kovinama i drugim potencijalnim
oneciS¢enjima). Kako je u ekoloskoj poljoprivredi povecana upotreba organskih gnojiva na
ovim podrucjima treba biti vrlo paZljiv pri primjeni organskih, a osobito tekucih gnojiva.
Odredbe EU vezane uz poljoprivredu i okoli§ ovoj problematici posvecuju osobitu
pozornost. Na ovim podrucjima i ekoloSka poljoprivreda mora biti u skladu s EU Uredbom
o nitratima (EC 91/676 od 12.12.1991). U ovoj Uredbi regulirana je maksimalno
dozvoljena koli¢ina hranjiva kroz bilancu hranjiva po jedinici povrSine i uzgajanoj kulturi,
kao i1 vrijeme i nacin njihove primjene. Bilo kakav razvoj poljoprivrede na osjetljivijim
podrucjima kao $to su vodonosne zone, zasti¢ena podrucja, podrucja zastite pojedinih vrsta
biljaka ili Zivotinja, odredenih staniSta i sli¢no zahtijevaju primjenu (zelenje) tehnologije
prihvatljivije za okoli§ u skladu s (Uredba ZPP br. 394/2002). Zanimljivo je da se u
posljednje vrijeme u Njemackoj paZnja posvecuje istraZivanju ispiranja hranjiva u
podzemne vode u ekoloskoj poljoprivredi (usmeno priopcenje dr. sc. Carole Perkrun sa
Univeristy of Hohenheim).

Zbog opcepoznatih problema konvencionalne poljopriviede u RH (npr. usitnjenost
povrSina Sto uzrokuje skupu proizvodnju), a vrlo kratkog vremena za prilagodbu RH
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poljoprivrede do ulaska u EU, vecina tih gospodarstava vrlo teSko ¢e prezivjeti. Neki od
njih morati ¢e pronaci Sansu za preZivljavanje u ekoloskoj poljoprivredi, buduéi tih
proizvoda i u RH, a i EU nedostaje. Vjerojatno vrlo malo ljudi zna gdje zavrSavaju granice
Grada Zagreba a gdje poCinje Zagrebacka Zupanija. Znamo da je u "srediStu" Zagrebacke
Zupanije Grad Zagreb. Upravo to, skoro milijunsko, sigurno je trziste za sve proizvode iz
ekoloske poljoprivrede. Samo koli¢ine moraju biti vece da bi i trgovci bili zainteresirani za
ove proizvode. Ako i u buducnosti dominantni oblik prodaje eko-proizvoda bude putem
telefona (web stranica) poznatim kupcima ili na klupi na trZznicama, to ¢e znaciti da se ovaj
vid poljoprivrede ne razvija.

1.1.5. Umjesto zakljucka

Temeljno ograni¢enje razvoja ovoga vida poljoprivrede prevelika je usitnjenost naSih
proizvodaca, a samim tim i mala koli¢ina proizvoda koja se dobije na jednom
gospodarstvu. Tu je i problem prakticna znanja i slaba ili nikakva obrazovanost buducih
eko-farmera.

Za bolje funkcioniranje hrvatskih eko-farmera biti ¢e potrebito njihovo umreZavanje i
stvaranja vecih cjelina (zadruga, udruga /Z-EKO je Udruga eko-poljoprivrednika
Zagrebacke Zupanije/, prstenova ili kako ¢e se zvati) radi Sto lakSeg dolaska do trZnice,
velikih trgovackih lanaca, upoznavanja kupaca/potrosaca s novim proizvodima. Ali u isto
vrijeme 1 zbog lakSeg rjeSavanja problema koji ¢e biti uo€eni pri uzgoju, preradi prodaji i
naplati svojih proizvoda, kao §to su to ucinili «konvencionalni» vocari i vinogradari na
podrucju Zagrebacke Zupanije.

Uzgoj poljoprivrednih kultura na ekoloSki prihvatljiv nacin, te njithovo populariziranje kroz
turizam sigurno bi doprinio brZem i boljem razvoju Zagrebacke Zupanije. Uz ekoloski
pristup bile bi oZivljene i1 brojne tradicijske djelatnosti naSega sela, stari obicaji naSega
kraja, Sto bi sve dovelo do bolje ponude kroz ekoturizam, agro- ili zdravstveni turizam.

U zasticenim podrucjima mogla bi se uspostaviti veza izmedu ekoloske poljoprivrede i
zaStite okoliSa s jednu stranu odnosno ruralnoga razvoja s drugu stranu, kao Sto je to
uéinjeno u veéini Drzava EU. Razvojem ekoloske poljoprivrede uz Drzavnu (Zupanijsku)
potporu mlade stanovniStvo bi se zadrzalo u ruralnim sredinama, §to bi smanjilo pritisak na
gradove. EU ¢e u ruralni razvitak izmedu 2007. i 2014. godine uloziti 93 milijarde eura. Za
nadati se je da ¢e jedan dio tih novaca zavrsiti 1 u razvoju ruralnim podrucja Zagrebacke
Zupanije.

Za napredak agrara, a osobito ekoloSkoga, potrebita je bolja suradnja zainteresiranih
Ministarstava i Fakulteta, savjetodavne sluzbe, farmera i svih ostalih zainteresiranih na
dobrobit svih nas. Op¢i je problem agrara Sto se dobre mjere mogu vidjeti tek na duze
vremensko razdoblje, a loSe u vrlo kratkom vremenu. Sto ¢e biti od hrvatske i
konvencionalne i ekoloSke poljoprivrede u buduénosti odlu¢ujemo samo mi u RH i nitko
drugi. Za sve naSe uspjehe ili greSke u buducnosti mi ¢emo biti zasluzni ili krivi. Nitko
drugi.
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