–  p r i j e d l o g

Na temelju članka 20. i članka 35. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, broj 33/01, 60/01- vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,  144/12, 19/13 - pročišćeni tekst, 137/15 – ispravak, 123/17 i 98/19), članka 11. Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“, broj 100/18 i 125/19),  članka 24. Statuta Zagrebačke županije („Glasnik Zagrebačke županije“, broj 17/09, 31/09, 4/13, 6/13 - pročišćeni tekst, 5/18, 14/18 i 18/18 – pročišćeni tekst i 3/20) i članka 64. Poslovnika Županijske Skupštine Zagrebačke županije ("Glasnik Zagrebačke županije", broj 26/09, 5/13, 6/13 - pročišćeni tekst,  28/17, 5/18, 14/18 i 18/18 – pročišćeni tekst) a sukladno Akcijskom planu javnih potreba u zdravstvu Zagrebačke županije za 2020. godinu („Glasnik Zagrebačke županije“, broj 42/19 i 3/20), Županijska skupština Zagrebačke županije na  ______ sjednici održanoj ______ 2020. godine donosi

PROGRAM MJERA

za osiguranje potrebnih ljudskih resursa u zdravstvenim ustanovama čiji je osnivač Zagrebačka županija za razdoblje 2020.-2025. godine

1. UVOD 

Akcijskim planom javnih potreba u zdravstvu Zagrebačke županije za 2020. godinu („Glasnik Zagrebačke županije“, broj 42/19 i 3/20) operativno su razrađene aktivnosti koje doprinose postizanju strateških i operativnih ciljeva iz Plana zdravstvene zaštite Zagrebačke županije za razdoblje od 2017. do 2022. godine (u nastavku: Plan zdravstvene zaštite), kao dokumenta koji daje strateške smjernice i plan djelovanja u cilju stvaranja uvjeta za efikasnu provedbu programa i aktivnosti usmjerenih na jačanje i razvoj zdravstvene zaštite na području Zagrebačke županije. 

Jedan od strateških ciljeva Plana zdravstvene zaštite koji čini poveznicu s Programom mjera za osiguranje potrebnih ljudskih resursa u zdravstvenim ustanovama čiji je osnivač Zagrebačka županija je svakako: „Osiguranje jednake dostupnosti zdravstvene zaštite na području Zagrebačke županije“, a unutar ovog strateškog cilja, važno je istaknuti  operativne ciljeve koji su definirani kao: 

- 
osiguranje sredstava za zdravstvenu zaštitu iznad standarda utvrđenog osnovnim 

zdravstvenim osiguranjem;

- 
jačanje kapaciteta zdravstvene zaštite;

- 
osiguranje uvjeta za popunjavanje Mreže javne zdravstvene službe.
Obzirom da se primaran problem hrvatskog zdravstva u vidu kadrovskog deficita, nedostatka liječnika, njihov odlazak u inozemstvo, prosječna dob specijalista itd. odražava sve više na području Zagrebačke županije, Župan je u svibnju 2019. osnovao Radnu skupinu za izradu prijedloga mjera subvencija radi osiguranja popunjavanja Mreže javne  zdravstvene službe na području Zagrebačke županije. Radna skupina osnovana je kao radno tijelo Župana prvenstveno sa zadaćom izrade prijedloga mjera subvencija za zadržavanje i/ili dolazak zdravstvenih radnika u Zagrebačku županiju u cilju osiguranja dostupnosti zdravstvenih usluga svim građanima. 

Slijedom izloženih prijedloga u Proračunu Zagrebačke županije za 2020. godinu uvrštene  su  mjere, namijenjene zadržavanju zdravstvenih radnika u zdravstvenim ustanovama, kao i mjere s ciljem privlačenja zdravstvenih radnika.

Ovim Programom utvrđuje se njegov cilj, nositelj mjere i postupak ostvarivanja prava na svaku od mjera usmjerenih na osiguranje zdravstvenih kadrova na području Zagrebačke županije. 

2. CILJ PROGRAMA 

Cilj ovog Programa je osiguravanje potrebnih ljudskih resursa u zdravstvenim ustanovama čiji je osnivač Zagrebačka županija, sa svrhom osiguravanja uvjeta za kontinuirano pružanje i unapređenje sveobuhvatne zdravstvene zaštite građana Zagrebačke županije.
Doktori medicine specijalisti deficitarnih struka smatraju se prioritetom ovog Programa, prvenstveno radi osiguravanja dostupnosti zdravstvenih usluga iz primarne zdravstvene zaštite građanima Zagrebačke županije ali i nesmetanog rada zdravstvenih ustanova čiji je osnivač Zagrebačka županija.

U okviru Programa definiraju se četiri (4) mjere: 

· Subvencija kamate na stambene kredite

· Subvencija troškova stručnog usavršavanja i doškolovanja

· Subvencije za popunjavanje 4 deficitarna mjesta u Mreži javne zdravstvene službe (4 doktora medicine specijalista deficitarne struke)

· Financiranje specijalizacija

3. RAZRADA MJERA U OKVIRU PROGRAMA 

3.1.   MJERE ZA ZADRŽAVANJE ZDRAVSTVENIH RADNIKA U  

   ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA ZAGREBAČKE ŽUPANIJE
3.1.1. SUBVENCIJA KAMATE NA STAMBENE KREDITE

Pravo subvencije kamate na stambene kredite imaju doktori medicine, uz uvjet:

· da su u radnom odnosu na neodređeno vrijeme u zdravstvenoj ustanovi kojoj je osnivač Zagrebačka županija;

· da se nekretnina namijenjena stanovanju (stan/kuća) na koju se odnosi kredit nalazi na području Zagrebačke županije,

· da se radi o prvoj nekretnini za stanovanje podnositelja zahtjeva.

Zagrebačka županija subvencionirat će kamate na stambene kredite po korisniku u visini 50% iznosa ugovorene kamate na kredit ali ne u iznosu većem od 1.000,00 kn mjesečno po korisniku subvencije. 

U okviru ove mjere Zagrebačka županija osigurava 240.000,00 kn za 2020. godinu, a sredstva će se nadalje planirati, u razdoblju provođenja ovog Programa. 

Za korisnike koji ostvare pravo na  subvenciju kamate na stambene kredite, subvencije vrijede uz uvjet da su zaposleni na neodređeno vrijeme u zdravstvenim ustanovama Zagrebačke županije.

3.1.2. SUBVENCIJA TROŠKOVA STRUČNOG USAVRŠAVANJA I DOŠKOLOVANJA

Pravo subvencije troškova stručnog usavršavanja i doškolovanja imaju medicinske sestre/ medicinski tehničari, fizioterapeuti, laboratorijski tehničari (SSS) i prvostupnici (VŠS) u navedenim zanimanjima, uz uvjet:
· da su u radnom odnosu na neodređeno vrijeme u zdravstvenoj ustanovi kojoj je osnivač Zagrebačka županija;

· da je stručno usavršavanje ili doškolovanje vezano uz djelatnost zdravstvene ustanove u kojoj rade, 

· da se stručno usavršavaju ili doškoluju o vlastitom trošku. 

Zagrebačka županija subvencionirat će troškove stručnog usavršavanja i doškolovanja u visini 50% iznosa godišnje školarine, a maksimalno 5.000,00 kn godišnje po korisniku subvencije.

U okviru ove mjere Zagrebačka županija osigurava 200.000,00 kn za 2020. godinu, a sredstva će se nadalje planirati u istom iznosu, u razdoblju provođenja ovog Programa. 

Za korisnike koji ostvare pravo na  subvenciju troškova stručnog usavršavanja i doškolovanja, subvencije vrijede uz uvjet da su zaposleni na neodređeno  vrijeme u zdravstvenim ustanovama Zagrebačke županije.

Postupak ostvarivanja prava na subvencije (3.1.1. i 3.1.2.)

Župan Zagrebačke županije će:

- 
objaviti Javni poziv za dodjelu subvencije kamate na stambene kredite i subvencije troškova stručnog usavršavanja i doškolovanja, u kojem će biti utvrđeni rokovi, postupak prijave za dodjelu subvencija, popis dokumentacije i drugi uvjeti vezani uz ostvarivanje prava na subvencije. Javni poziv biti će objavljen na službenoj mrežnoj stranici Zagrebačke županije www.zagrebacka-zupanija.hr i službenim mrežnim stranicama zdravstvenih ustanova Zagrebačke županije;

-
imenovati Povjerenstvo za dodjelu subvencija po pristiglim prijavama i utvrditi zadaće i način rada Povjerenstva;  

-
na prijedlog Povjerenstva donijeti Odluku o dodjeli subvencije i s prijaviteljem sklopiti Ugovor o dodjeli subvencije.

3.2. MJERE ZA PRIVLAČENJE ZDRAVSTVENIH RADNIKA 

  U ZAGREBAČKU ŽUPANIJU

3.2.1. SUBVENCIJE ZA POPUNJAVANJE 4 DEFICITARNA MJESTA U MREŽI JAVNE ZDRAVSTVENE SLUŽBE

Pravo korištenja subvencija iz ove mjere mogu ostvariti dva (2) doktora medicine specijalista pedijatrije  i dva (2) doktora medicine specijalista ginekologije i opstetricije, koji zasnuju radni odnos u Domu zdravlja Zagrebačke županije (u nastavku: Dom zdravlja), temeljem natječaja za zapošljavanje u Domu zdravlja za radna mjesta:
· doktor medicine specijalist pedijatrije – mjesto rada Samobor

· doktor medicine specijalist pedijatrije – mjesto rada Vrbovec

· doktor medicine specijalist ginekologije i opstetricije – mjesto rada Dugo Selo

· doktor medicine specijalist ginekologije i opstetricije – mjesto rada Ivanić-Grad

Navedena radna mjesta utvrđena su u Domu zdravlja kao 4 deficitarna radna mjesta, koja su nepopunjena u Mreži javne zdravstvene službe duže vrijeme i za koja se unatoč uzastopno raspisanim natječajima Doma zdravlja nije javio ni jedan zainteresirani doktor medicine navedenih specijalnosti. 

Za ovu mjeru Zagrebačka županija osigurava u 2020. godini 790.000,00 kn, a sredstva će se nadalje planirati, u razdoblju provođenja ovog Programa. 

Dom zdravlja je nositelj svih aktivnosti unutar mjere.

U okviru ove mjere doktori medicine specijalisti mogu ostvariti pravo na:

· subvenciju kamate na stambeni kredit (pod uvjetima navedenim u mjeri 3.1.1.);

· subvenciju troškova podstanarstva do 50%  visine najamnine a najviše do 1.500,00 kn mjesečno;

· subvenciju troškova dječjeg vrtića za svu djecu, do 50% cijene vrtića, a najviše 500,00 kn mjesečno po djetetu;

· korištenje službenog automobila 24 sata.

Postupak ostvarivanja prava na subvencije (3.2.1.)

Župan Zagrebačke županije će:

· donijeti Odluku o osiguranju sredstava Domu zdravlja Zagrebačke županije za provedbu postupka dodjele subvencija za popunjavanje deficitarnih mjesta u Mreži javne zdravstvene službe,

· sklopiti s Domom zdravlja Ugovor u kojem će biti utvrđen postupak ostvarivanja prava na subvencije, obveze Doma zdravlja, uvjete dodjele sredstava te druga prava i obveze, sve sukladno ovom Programu. 

Provedba mjere započinje objavom natječaja Doma zdravlja za zapošljavanje doktora medicine specijalista uz najavu svih navedenih mjera subvencija. 

Dom zdravlja imenovat će Povjerenstvo za  odabir kandidata.  

Doktor medicine specijalist steći će pravo na subvencije po ovoj mjeri potpisom Ugovora o radu na neodređeno vrijeme, a mjera se primjenjuje za vrijeme trajanja ovog Programa, uz uvjet da je stalno zaposlen u Domu zdravlja.  
Dom zdravlja obvezan je Zagrebačkoj županiji, Upravnom odjelu za zdravstvo, socijalnu skrb i hrvatske branitelje dostaviti obavijest o rezultatima provedenog natječaja, odabiru kandidata i Ugovor o radu na neodređeno vrijeme sklopljen s doktorom medicine specijalistom.

Uz navedeno, Dom zdravlja dostaviti će specifikaciju - iznos troškova subvencije koju je ostvario doktor medicine specijalist (na godišnjoj razini), a koji iznos će Zagrebačka županija doznačiti Domu zdravlja.

Župan će, na prijedlog Upravnog odjela, donijeti Odluku o dodjeli sredstava Domu zdravlja u okviru ove mjere. Po donošenju Odluke Zagrebačka županija i Dom zdravlja zaključit će Ugovor o dodjeli sredstava za subvencije konkretnog doktora medicine specijalista, u kojem će biti utvrđen iznos, rokovi, način plaćanja, način izvještavanja i ostali uvjeti korištenja mjera subvencija.

3.2.2. FINANCIRANJE SPECIJALIZACIJA

U okviru ove mjere Zagrebačka županija osigurava 1.350.000,00 kn u 2020. godini, a sredstva će se nadalje planirati, u razdoblju provođenja ovog Programa, za financiranje devet (9) specijalizacija u Domu zdravlja, kako slijedi:

· ginekologija i opstetricija

–   3 specijalizacije

· pedijatrija



–   3 specijalizacije

· fizikalna medicina i rehabilitacija 
–   1 specijalizacija

· klinička radiologija 


–   2 specijalizacije
Financiranje specijalizacija obuhvaća troškove plaća i ostalih naknada doktora medicine Doma zdravlja za vrijeme trajanja specijalističkog usavršavanja te svih ostalih troškova obuhvaćenih programom specijalističkog usavršavanja.

Postupak ostvarivanja prava na subvencije (3.2.2.)
Župan Zagrebačke županije će:

· donijeti Odluku o osiguranju sredstava Domu zdravlja Zagrebačke županije za financiranje specijalizacija,

· sklopiti s Domom zdravlja Ugovor o financiranju specijalizacija, u kojem će biti utvrđen postupak, iznos, način i rokovi isplate sredstava za troškove specijalističkog usavršavanja doktora medicine. 

Provedba mjere započinje objavom natječaja Doma zdravlja za specijalističko usavršavanje doktora medicine.

Dom zdravlja imenovat će Povjerenstvo za  odabir kandidata.

Mjera se primjenjuje za vrijeme trajanja Ugovora o specijalizaciji, uz uvjet izvršavanja programa specijalizacije sukladno Pravilniku o specijalističkom usavršavanju doktora medicine. 

Dom zdravlja obvezan je Zagrebačkoj županiji, Upravnom odjelu za zdravstvo, socijalnu skrb i hrvatske branitelje dostaviti obavijest o rezultatima provedenog natječaja, odabiru kandidata i sklopljene Ugovore o specijalizaciji.

Župan će, na prijedlog Upravnog odjela, donijeti Zaključak o dodjeli sredstava Domu zdravlja u okviru ove mjere. 

4. SREDSTVA

Za provedbu ovog Programa osiguravaju se sredstva u Proračunu Zagrebačke županije za 2020. godinu, te u projekcijama za 2021. i 2022. godinu. Za razdoblje provedbe Programa u 2023., 2024. i 2025. godini sredstva će biti planirana u Proračunu Zagrebačke županije. 

5. ZAKLJUČNO

Donošenjem ovog Programa Zagrebačka županija uvodi trajnije mjere potpora za zapošljavanje i ostanak zdravstvenih radnika, doktora medicine i ostalih zdravstvenih radnika iz mjere 3.1.2. u zdravstvenim ustanovama na području Zagrebačke županije. 
Mjere su izrađene na osnovu analize popunjenosti Mreže javne zdravstvene službe, detektiranja deficitarnih mjesta u Mreži i definiranja potrebnog broja i vrsta specijalizacija koje su prioritetne u Domu zdravlja.
Ovim Programom utvrđeni su okviri provedbe mjera, a kada se krene s provedbom ovisno o uspješnosti, moguće su korekcije, nadopune ili izmjene, naročito u dijelu mjera 3.2.1. i 3.2.2.. Naime, ukoliko se za mjere subvencije i financiranje navedenih specijalizacija neće javiti ciljani korisnici, ostaje otvorena mogućnost da se umjesto planiranog ponude subvencije i za druge doktore medicine specijaliste ili za druge grane specijalističkog usavršavanja.

U cilju uključivanja što većeg broja zdravstvenih radnika u ovaj Program, korisnik koji ostvari pravo na subvenciju po jednoj od navedenih mjera nema pravo korištenja drugih mjera iz Programa. 
Ulaganjem u doktore medicine i medicinsko osoblje poboljšat će se uvjeti zdravstvene zaštite na području Zagrebačke  županije, ali i smanjiti nejednakosti u mogućnosti pristupa zdravstvenim uslugama.

6. ZAVRŠNE ODREDBE
Riječi navedene u ovom Programu koje imaju rodno značenje, bez obzira jesu li korištene u muškom ili ženskom rodu odnose se jednako na muški i ženski rod.

Program stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Glasniku Zagrebačke županije“, a  objavit će se na službenoj mrežnoj (internetskoj) stranici Zagrebačke županije.  
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