1. UVOD

1.1. OBRAZLOŽENJE II. IZMJENA I DOPUNA PRORAČUNA ZAGREBAČKE ŽUPANIJE ZA 2020. GODINU (REBALANS II.)



UVOD I PRAVNI TEMELJ

Proračunom Zagrebačke županije za 2020. godinu, usvojenom na 16. sjednici Županijske skupštine Zagrebačke županije, održanoj 11. prosinca 2019. godine, ukupni prihodi i primici iznosili su  1.202.756.615,00 kn, a rashodi i izdaci iznosili su  1.202.756.615,00 kn.  Ukupni prihodi i primici koji se odnose na županijski dio, iznosili su 488.504.549,00 kn, a rashodi i izdaci iznosili su  488.504.549,00 kn. 

Člankom 16. Odluke o izvršavanju Proračuna Zagrebačke županije za 2020. godinu („Glasnik Zagrebačke županije„ broj 42/19), određeno je da ako tijekom godine dođe do povećanja rashoda i/ili izdataka odnosno smanjenja prihoda i/ili primitaka, župan može poduzeti mjere za uravnoteženje Proračuna propisane Zakonom o proračunu. Postupak uravnoteženja proračuna tijekom proračunske godine uređen je člancima 37., 39. i 43. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 87/08, 136/12 i 15/15).
Metodologija izrade proračuna propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima: Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu. 

I. Izmjenama i dopunama Proračuna Zagrebačke županije za 2020. godinu (Rebalans I.), usvojenim na 19. sjednici Županijske skupštine Zagrebačke županije, održanoj 27. svibnja 2020. godine, ukupni prihodi i primici iznosili su 1.178.005.886,00 kn, a rashodi i izdaci iznosili su 1.178.005.886,00 kn. Ukupni prihodi i primici koji se odnose na županijski dio, iznosili su  463.753.820,00 kn, a rashodi i izdaci iznosili su 463.753.820,00 kn. 

II. Izmjenama i dopunama Proračuna Zagrebačke županije za 2020. godinu (Rebalans II.), predlažu se ukupni prihodi i primici u iznosu od 1.163.417.944,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu od 1.163.417.944,00 kn, što je smanjenje za 14.587.942,00 kn, odnosno 1,24% u odnosu na I. Izmjene i dopune Proračuna Zagrebačke županije za 2020. godinu (Rebalans I.).
Ukupni prihodi i primici koji se odnose na županijski dio, predlažu se u iznosu od 438.857.553,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu od 438.857.553,00 kn, što je smanjenje za 24.896.267,00 kn, odnosno 5,37% u odnosu na I. Izmjene i dopune Proračuna Zagrebačke županije za 2020. godinu (Rebalans I.).


Osnovni razlozi Izmjena i dopuna Proračuna Zagrebačke županije za 2020. godinu su: 
· preraspodjela sredstava unutar postojećih projekata i aktivnosti sukladno dosadašnjoj      realizaciji 

- otvaranje novih projekata i aktivnosti

- usklađivanje namjenskih prihoda sa rashodima.

U Uputama za izradu Proračuna Zagrebačke županije za razdoblje 2020.-2022. godine obrazložena je obveza uključivanja svih prihoda (uključujući vlastite i namjenske prihode) i primitaka, rashoda i izdataka proračunskih korisnika u Proračun Zagrebačke županije, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

U proračun jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2020. godinu, uključeni su i:

· Ostali vlastiti i namjenski prihodi osnovnih i srednjih škola
· Vlastiti i namjenski prihodi ustanova u zdravstvu u vlasništvu jedinica lokalne i područne(regionalne) samouprave koji nisu u sanaciji, kao i prihodi ostvareni od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (po svim osnovama)

Do sada je izuzeće od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proračunskih korisnika u proračun u praksi bilo povezano s izuzećem od planiranja navedenih prihoda u proračunu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Međutim, Državni ured za reviziju je u svojim preporukama ukazao kako mogućnost izuzeća od uplate navedenih prihoda i primitaka proračunskih korisnika u nadležni proračun ne isključuje obvezu njihova planiranja u proračunu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Ta obveza proizlazi iz članaka 16., 17. i 29. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 87/08, 136/12 i 15/15).

Tako su u Proračunu Zagrebačke županije za 2020. godinu, planirani i vlastiti i namjenski prihodi proračunskih korisnika, te sa njima povezani rashodi i izdaci po istim načelima priznavanja koja se primjenjuju i za ostale prihode, primitke, rashode i izdatke.










Tablica 1. II. Izmjene i dopune Proračuna Zagrebačke županije za 2020. godinu
                  (županijski proračun + proračunski korisnici)

	Opis
	Plan 
2020.
	Povećanje/
smanjenje
	Novi 
plan

	Ukupni rashodi i izdaci proračuna  Zagrebačke županije     
(bez proračunskih korisnika)
	463.753.820,00
	-24.896.267,00
	438.857.553,00

	Rashodi i izdaci proračunskih korisnika koji su evidencijski uključeni u županijski proračun
	714.252.066,00
	10.308.325,00
	724.560.391,00

	Ukupni proračun Zagrebačke županije (županijski proračun + proračunski korisnici)
	1.178.005.886,00
	-14.587.942,00
	1.163.417.944,00




Ako se izuzmu novo iskazani rashodi i izdaci Proračuna za proračunske korisnike, II. Izmjene i dopune Proračuna Zagrebačke županije za 2020. godinu manje su za 24.896.267,00 kn, u odnosu na I. Izmjene i dopune Proračuna Zagrebačke županije za 2020. godinu (Rebalans I.), odnosno 5,37%.


MAKROEKONOMSKI OKVIR

Makroekonomske projekcije koje su bile podloga za odrednice prihoda i rashoda Proračuna Zagrebačke županije za 2020. godinu definirane su kroz Upute za izradu Proračuna Zagrebačke županije za 2020.-2022. god. 

















Tablica 2. Struktura II. Izmjena i dopuna Proračuna za 2020. godinu (Županijski dio)

	NAZIV
	PLAN                                          2020.
	POVEĆANJE/ SMANJENJE
	NOVI                                    PLAN    
	% PROMJENE

	Prihodi poslovanja
	394.045.641,44
	-1.396.267,00
	392.649.374,44
	-0,35

	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	450.000,00
	0,00
	450.000,00
	0,00

	Primici
	48.810.000,00
	-23.500.000,00
	25.310.000,00
	-48,15

	Raspoloživa sredstva iz prethodne godine
	20.448.178,56
	0,00
	20.448.178,56
	0,00

	PRIHODI I PRIMICI I VIŠAK IZ PRETHODNIH GODINA
	463.753.820,00
	-24.896.267,00
	438.857.553,00
	-5,37

	 
	 
	 
	 
	 

	NAZIV
	PLAN                                           2020.
	POVEĆANJE/ SMANJENJE
	NOVI                                   PLAN    
	% PROMJENE

	Rashodi poslovanja
	317.905.563,96
	3.198.724,00
	321.104.287,96
	1,01

	Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
	141.598.256,04
	-28.344.991,00
	113.253.265,04
	-20,02

	Izdaci
	4.250.000,00
	250.000,00
	4.500.000,00
	5,88

	RASHODI I IZDACI
	463.753.820,00
	-24.896.267,00
	438.857.553,00
	-5,37





PRIHODI PRORAČUNA (ŽUPANIJSKI DIO)


Visina planiranih prihoda i primitaka sa uključenim prijenosom iz prethodne godine ovim Izmjenama i dopunama Proračuna za 2020. godinu, smanjuje se za 24.896.267,00 kn, odnosno za 5,37%. Razlog navedenog smanjenja nalazi se u dijelu namjenskih prihoda, na manje iskorištena sredstva kredita za investicije u školstvu, te pomoći za provedbu projekta energetske obnove škola i ispostava u Domu zdravlja Zagrebačke županije
Nastavno na navedeno, smanjenja su planirana sredstva kredita u iznosu od 23.500.000,00 kn te 3.770.780,00 kn za provedbu projekta energetske obnove škola i ispostava u Domu zdravlja Zagrebačke županije.

Unutar ostalih skupina prihoda izvršena su potrebna usklađenja sukladno realizaciji i računovodstvenom evidentiranju.



Predložene su izmjene i dopune kako slijedi:


Tablica 3. Struktura prihoda i primitaka prema ekonomskoj klasifikaciji (konsolidirani)

	BROJ   KONTA
	VRSTA PRIHODA / PRIMITAKA
	PLAN                                               2020.
	POVEĆANJE/                                SMANJENJE
	%                      PROMJENE
	NOVI                                        PLAN

	
	
	
	
	
	

	SVEUKUPNO PRIHODI
	1.178.005.886,00
	-14.587.942,00
	-1,24
	1.163.417.944,00

	Razdjel 000 PRIHODI
	1.178.005.886,00
	-14.587.942,00
	-1,24
	1.163.417.944,00

	6
	Prihodi poslovanja
	1.080.115.037,44
	10.687.116,43
	0,99
	1.090.802.153,87

	61
	Prihodi od poreza
	221.714.189,64
	0,00
	0,00
	221.714.189,64

	611
	Porez i prirez na dohodak
	198.414.189,64
	0,00
	0,00
	198.414.189,64

	613
	Porezi na imovinu
	1.000.000,00
	0,00
	0,00
	1.000.000,00

	614
	Porezi na robu i usluge
	22.300.000,00
	0,00
	0,00
	22.300.000,00

	63
	Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna
	561.013.967,22
	2.506.766,64
	0,45
	563.520.733,86

	632
	Pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU
	1.401.867,00
	1.561.960,00
	111,42
	2.963.827,00

	633
	Pomoći proračunu iz drugih proračuna
	50.276.356,46
	238.164,04
	0,47
	50.514.520,50

	634
	Pomoći od izvanproračunskih korisnika
	693.148,68
	-141.348,84
	-20,39
	551.799,84

	635
	Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije
	56.779.826,10
	85.857,90
	0,15
	56.865.684,00

	636
	Pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadležan
	349.762.650,32
	5.876.944,69
	1,68
	355.639.595,01

	638
	Pomoći temeljem prijenosa EU sredstava
	102.100.118,66
	-5.114.811,15
	-5,01
	96.985.307,51

	64
	Prihodi od imovine
	26.372.285,58
	113.366,37
	0,43
	26.485.651,95

	641
	Prihodi od financijske imovine
	3.571.085,58
	-242.729,53
	-6,80
	3.328.356,05

	642
	Prihodi od nefinancijske imovine
	22.801.200,00
	356.095,90
	1,56
	23.157.295,90

	65
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
	37.325.097,00
	-4.364.415,44
	-11,69
	32.960.681,56

	651
	Upravne i administrativne pristojbe
	4.640.000,00
	0,00
	0,00
	4.640.000,00

	652
	Prihodi po posebnim propisima
	32.685.097,00
	-4.364.415,44
	-13,35
	28.320.681,56

	66
	Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija
	44.552.957,00
	429.385,86
	0,96
	44.982.342,86

	661
	Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga
	39.444.239,00
	645.468,77
	1,64
	40.089.707,77

	663
	Donacije od pravnih i fizičkih osoba izvan općeg proračuna
	5.108.718,00
	-216.082,91
	-4,23
	4.892.635,09

	67
	Prihodi iz nadležnog proračuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza
	185.768.657,00
	11.948.822,00
	6,43
	197.717.479,00

	673
	Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
	185.768.657,00
	11.948.822,00
	6,43
	197.717.479,00

	68
	Kazne, upravne mjere i ostali prihodi
	3.367.884,00
	53.191,00
	1,58
	3.421.075,00

	683
	Ostali prihodi
	3.367.884,00
	53.191,00
	1,58
	3.421.075,00

	7
	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	808.609,00
	-68.497,00
	-8,47
	740.112,00

	71
	Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine
	400.000,00
	0,00
	0,00
	400.000,00

	711
	Prihodi od prodaje materijalne imovine - prirodnih bogatstava
	400.000,00
	0,00
	0,00
	400.000,00

	72
	Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine
	408.609,00
	-68.497,00
	-16,76
	340.112,00

	BROJ   KONTA
	VRSTA PRIHODA / PRIMITAKA
	PLAN                                               2020.
	POVEĆANJE/                                SMANJENJE
	%                      PROMJENE
	
NOVI                                        PLAN


	
	
	
	
	
	

	723
	Prihodi od prodaje prijevoznih sredstava
	270.000,00
	-70.000,00
	-25,93
	200.000,00

	8
	Primici od financijske imovine i zaduživanja
	63.810.000,00
	-21.500.000,00
	-33,69
	42.310.000,00

	81
	Primljeni povrati glavnica danih zajmova i depozita
	15.300.000,00
	0,00
	0,00
	15.300.000,00

	815
	Primici (povrati) glavnice zajmova danih kreditnim i ostalim financijskim institucijama izvan javnog
	200.000,00
	0,00
	0,00
	200.000,00

	816
	Primici (povrati) glavnice zajmova danih trgovačkim društvima i obrtnicima izvan javnog sektora
	100.000,00
	0,00
	0,00
	100.000,00

	818
	Primici od povrata depozita i jamčevnih pologa
	15.000.000,00
	0,00
	0,00
	15.000.000,00

	83
	Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici
	10.000,00
	0,00
	0,00
	10.000,00

	832
	Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici trgovačkih društava u javnom sektoru
	10.000,00
	0,00
	0,00
	10.000,00

	84
	Primici od zaduživanja
	48.500.000,00
	-21.500.000,00
	-44,33
	27.000.000,00

	844
	Primljeni krediti i zajmovi od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora
	48.500.000,00
	-21.500.000,00
	-44,33
	27.000.000,00

	9
	Vlastiti izvori
	33.272.239,56
	-3.706.561,43
	-11,14
	29.565.678,13

	92
	Rezultat poslovanja
	33.272.239,56
	-3.706.561,43
	-11,14
	29.565.678,13

	922
	Višak/manjak prihoda
	33.272.239,56
	-3.706.561,43
	-11,14
	29.565.678,13





Obrazloženje vrijednosno najznačajnijih predloženih izmjena i dopuna dano je u nastavku po skupinama.


Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna

Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna II. Izmjenama i dopunama Proračuna za 2020. godinu, smanjuju se za 1.402.143,06 kn. Sredstva za provedbu projekta energetske obnove škola i ispostava u Domu zdravlja Zagrebačke županije smanjena su u ukupnom iznosu od 3.770.780,00 kn, a sukladno dinamici izvođenja radova. Nadalje u sklopu projekta „Nova tehnička pomoć“ koju provodi Javna ustanova razvojna agencija Zagrebačke županije, planirana su sredstva od strane SAFU-a.

Primici od financijske imovine i zaduživanja

Primici od financijske imovine i zaduživanja II. Izmjenama i dopunama Proračuna za 2020. godinu, smanjuju se za 23.500.000,00 kn. Navedeno smanjenje odnosi se na sredstva kredita za investicije u školstvo, a koja su planirana u proračunu za narednu godinu.



RASHODI I IZDACI (ŽUPANIJSKI DIO)

Ukupni rashodi/izdaci Proračuna smanjuju se za 24.896.267,00 kn odnosno za 5,37% i uravnoteženi su sa prihodovnom stranom Proračuna. 


Predložene su izmjene i dopune kako slijedi:


Tablica 4. Struktura rashoda i izdataka prema ekonomskoj klasifikaciji (konsolidirani)

	BROJ        KONTA
	VRSTA RASHODA / IZDATAKA
	PLAN                                2020.
	POVEĆANJE/                              SMANJENJE
	(%)               PROMJENE
	NOVI                                PLAN

	
	
	
	
	
	

	SVEUKUPNO RASHODI / IZDACI
	1.178.005.886,00
	-14.587.942,00
	-1,24
	1.163.417.944,00

	3
	Rashodi poslovanja
	958.510.575,56
	20.843.784,23
	2,17
	979.354.359,79

	31
	Rashodi za zaposlene
	566.304.244,10
	23.769.707,87
	4,20
	590.073.951,97

	32
	Materijalni rashodi
	250.964.212,68
	-5.494.966,85
	-2,19
	245.469.245,83

	34
	Financijski rashodi
	2.791.941,00
	-888.784,17
	-31,83
	1.903.156,83

	35
	Subvencije
	20.079.147,47
	1.108.370,00
	5,52
	21.187.517,47

	36
	Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna
	34.259.570,00
	-38.000,00
	-0,11
	34.221.570,00

	37
	Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
	47.133.037,78
	2.947.757,38
	6,25
	50.080.795,16

	38
	Ostali rashodi
	36.978.422,53
	-560.300,00
	-1,52
	36.418.122,53

	4
	Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
	188.754.802,44
	-28.199.411,23
	-14,94
	160.555.391,21

	41
	Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine
	1.986.000,00
	-868.732,00
	-43,74
	1.117.268,00

	42
	Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
	75.700.480,00
	-9.275.386,92
	-12,25
	66.425.093,08

	45
	Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
	111.068.322,44
	-18.055.292,31
	-16,26
	93.013.030,13

	5
	Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
	30.740.508,00
	-7.232.315,00
	-23,53
	23.508.193,00

	51
	Izdaci za dane zajmove i depozite
	26.490.508,00
	-7.482.315,00
	-28,25
	19.008.193,00

	53
	Izdaci za dionice i udjele u glavnici
	2.250.000,00
	250.000,00
	11,11
	2.500.000,00

	54
	Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova
	2.000.000,00
	0,00
	0,00
	2.000.000,00



Obrazloženje vrijednosno najznačajnijih predloženih izmjena i dopuna dano je u nastavku po skupinama.

Materijalni rashodi
Materijalni rashodi II. Izmjenama i dopunama Proračuna za 2020. godinu, povećavaju se za 2.948.710,81 kn. U sklopu navedenog povećanja iznos od 1.825.000,00 kn odnosi na tekuće i investicijsko održavanje školskih objekata.



Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine II. Izmjenama i dopunama Proračuna za 2020. godinu, smanjuju se za 28.344.991,00 kn. Navedeno smanjenje najvećim dijelom odnosi se na smanjenje planiranih sredstva za kapitalna ulaganja u školstvu u iznosu od 23.372.599,00 kn.

























Rashodi i izdaci po upravnim tijelima
Predložene su izmjene i dopune po upravnim tijelima kako slijedi:


Tablica 5. Struktura rashoda i izdataka prema organizacijskoj klasifikaciji (bez 
                  rashoda/izdataka proračunskih korisnika koji nemaju novčanog tijeka u     
                  Proračunu Zagrebačke županije)

	
UPRAVNA TIJELA
	
PLAN           2020.
	POVEĆANJE/
SMANJENJE
	
NOVI                 PLAN            
	
(%) PROMJENE

	Stručna služba Župana
	32.869.109,00
	305.000,00
	33.174.109,00
	0,93

	Upravni odjel za poslove Županijske skupštine i opću upravu
	19.585.984,00
	0,00
	19.585.984,00
	0,00

	Upravni odjel za poljoprivredu, ruralni razvitak i šumarstvo
	24.401.358,00
	1.035.471,00
	25.436.829,00
	4,24

	Upravni odjel za odgoj i obrazovanje
	160.377.387,00
	-24.443.619,00
	135.933.768,00
	-15,24

	Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb i hrvatske branitelje
	56.341.956,00
	-301.780,00
	56.040.176,00
	-0,54

	Upravni odjel za gospodarstvo i fondove Europske unije
	90.509.346,00
	-1.684.339,00
	88.825.007,00
	-1,86

	Upravni odjel za promet i komunalnu infrastrukturu
	19.538.658,00
	0,00
	19.538.658,00
	0,00

	Upravni odjel za prostorno uređenje, gradnju i zaštitu okoliša
	25.202.083,00
	0,00
	25.202.083,00
	0,00

	Upravni odjel za financije
	7.960.629,00
	0,00
	7.960.629,00
	0,00

	Ured župana
	10.584.647,00
	0,00
	10.584.647,00
	0,00

	Upravni odjel za fondove Europske unije, regionalnu i međunarodnu suradnju
	8.135.534,00
	0,00
	8.135.534,00
	0,00

	Služba za unutarnju reviziju
	1.100.260,00
	0,00
	1.100.260,00
	0,00

	Upravni odjel za kulturu, sport, tehničku kulturu i civilno društvo
	7.146.869,00
	193.000,00
	7.339.869,00
	2,70

	UKUPNO
	463.753.820,00
	-24.896.267,00
	438.857.553,00
	-5,37
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