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1. UVOD

Sukladno odredbama članka 27. Zakona o proračunu („Narodne novine“ br. 87/08,136/12 i 15/15) i Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022.-2024. godine, Upravni odjel za financije izradio je Upute za izradu Proračuna Zagrebačke županije za razdoblje 2022.-2024. godine.
Ministarstvo financija dostavilo je Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. – 2024. godine koje sadrže:
· temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,

· metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave,

· metodologiju izrade proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave,

· uputu za dostavu dokumenata i unos podataka

· planiranje rashoda proračunskih korisnika i postupanje s viškovima u sklopu decentraliziranih funkcija,

· novost: obveza izrade provedbenih programa
· informacije o dostupnosti materijala na mrežnoj stranici Ministarstva financija

· pripadajuće obrasce.

Na temelju uputa Ministarstva financija, Upravni odjel za financije izradio je Upute za izradu Proračuna Zagrebačke županije za razdoblje 2022.-2024. godine u kojima se iskazuju slijedeći elementi:
· temeljna ekonomska ishodišta i pretpostavke za izradu prijedloga proračuna Županije,
· opis planiranih politika Županije,
· procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka Županije,
· prijedlog visine financijskog plana po upravnim tijelima koji sadrži visinu financijskog plana za tekuću proračunsku godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljedeću proračunsku godinu i za naredne dvije godine podijeljen na:
· visinu sredstava potrebnih za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno važećih propisa (limit 1),
· visinu sredstava potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti (limit 2).

· način pripreme te terminski plan za izradu proračuna i prijedloga financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna.

Važnost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti („Narodne novine“ br. 111/18) i Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i Izvještaja o primjeni fiskalnih pravila („Narodne novine“ br. 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15).

Upravna tijela dužna su ove Upute Upravnog odjela za financije prilagoditi svojim i potrebama svojih korisnika. Upute koje će upravna tijela dostaviti proračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti, moraju sadržavati i pojedinačni iznos limita financiranja iz izvora 11 – Opći prihodi i  primici.

Čelnici županijskih proračunskih korisnika i izvanproračunskog korisnika odgovorni su za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje financijskog plana.
2. temeljna ekonomska ishodišta i pretpostavke za izradu prijedloga proračuna za razdoblje 2022.-2024. godine
Temeljna ekonomska ishodišta, odnosno makroekonomski i fiskalni okvir u srednjoročnom razdoblju detaljno je obrađen u Smjernicama za izradu držanog proračuna Republike Hrvatske za 2022. i projekcija za 2023. i 2024.

 Najvažniji elementi makroekonomskog okvira za sljedeće trogodišnje razdoblje dan je u Tablici 1.

Tablica 1: Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

[image: image2.png]BDP - realni rast (%) 8,0 52 66 41 34
Osobna potroénja 6,2 51 4,0 37 36
Drzavna potro$nja 34 2,7 22 22 2,3
Bruto investicije u fiksni kapital 2,9 99 18,0 85 4,5
lzvoz robai usluga 25,0 125 15,8 61 3,9
Uvozrobai usluga 138 123 14,7 67 4,2

Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi) 8,0 52 66 41 34
Osobna potroénja 36 30 2,4 22 2,1
Drzavna potro$nja 07 0,6 05 05 0,5
Bruto investicije u fiksni kapital 0,6 22 42 22 12
Promjena zaliha 13 01 0,2 01 0,0
lzvoz robai usluga 13,0 52 7,0 2,9 19
Uvozrobai usluga 72 6,0 7,7 37 2,4

Rast indeksa potroSazkih cijena (%) 0.2 2,0 17 2,0 2,3

Rast zaposlenosti (%)* 12 23 16 16 1,4

Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 75 7,0 65 6,0 5,7





Izvor: MFIN
Kao posljedica COVID-19 pandemije i mjera uvedenih za njeno suzbijanje, tijekom 2020. godine zaustavljena su pozitivna kretanja ekonomske aktivnosti bilježena tijekom prethodnih pet godina. U 2020. je zabilježen najveći realni pad hrvatskog BDP-a u povijesti od 8,0%. Pritom su i domaća i inozemna potražnja snažno negativno doprinijele kretanju BDP-a, dok je izražen pozitivan doprinos kretanju BDP-a došao od kategorije promjene zaliha. 

U srednjoročnom razdoblju očekuje se snažan oporavak gospodarske aktivnosti koji uključuje i znatne pozitivne učinke NPOO-a. Procijenjeni makroekonomski utjecaj NPOO-a upućuje na ubrzanje stope rasta BDP-a u odnosu na osnovni scenarij od 0,3 postotnih bodova u 2021., te gotovo 1,5 postotnih bodova u 2022. i 2023. kada je učinak i najsnažniji. Tako se u 2021. godini predviđa realni rast BDP-a od 5,2%, koji će potom ubrzati na 6,6% u 2022., dok će u 2023. i 2024. godini realni rast BDP-a iznositi 4,1%, odnosno 3,4%. Kroz čitavo srednjoročno razdoblje gospodarski rast će se temeljiti na doprinosu domaće potražnje. Doprinos neto inozemne potražnje bit će negativan te relativno stabilan u cijelom razdoblju, a nešto manje izražen tek na kraju projekcijskog razdoblja.
3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA ZAGREBAČKE ŽUPANIJE
Županijska skupština Zagrebačke županije je na 19. sjednici održanoj 27. svibnja 2020. godine donijela je Odluku o produljenju važenja Županijske razvojne strategije do 2020. do 31. prosinca 2021. godine („Glasnik Zagrebačke županije“ broj 16/20). 
Navedeno je važno s aspekta izrade Proračuna jer je potrebno uskladiti proračunske programe i aktivnosti/projekte sa strateškim ciljevima, prioritetima i mjerama. Naime, s aspekta proračunskog planiranja, a u kontekstu reformi proračunskog sustava koje sve veću važnost daju strateškom planiranju, županijska razvojna strategija ima izuzetnu važnost jer daje osnovne smjernice za izradu županijskih razvojnih projekata. 

4. PROCJENA RAČUNA PRIHODA / PRIMITAKA  I  RASHODA/ IZDATAKA PRORAČUNA ZAGREBAČKE ŽUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2022. – 2024. GODINE
Kao i prethodne godine Proračun Zagrebačke županije se izrađuje na način da uključuje i sve namjenske i vlastite prihode i primitke te rashode i izdatke proračunskih korisnika (uključujući i rashode za zaposlene u ustanovama školstva).  Kod procjene vlastitih izvora Županije najveća se pozornost pridaje planiranju poreza na dohodak budući on predstavlja najizdašniji županijski prihod. 

U nastavku se daje procjena prihoda / primitaka i rashoda / izdataka Proračuna Zagrebačke županije za trogodišnje razdoblje 2022. – 2024.: 

Tablica 2. PROJEKCIJA PRIHODA I PRIMITAKA ZA RAZDOBLJE 2022. - 2024. GODINE

	Ekonomska klasifikacija
	N A Z I V    P R I H O D A 
	Prijedlog Rebalansa I.

2021.
	Plan

2022.
	Indeks 

2022./2021.
	Projekcija

2023.
	Indeks 

2023./2022.
	Projekcija

2024.
	Indeks 

2024./2023.

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.

	
	
	
	UKUPNI PRIHODI  ( 6 + 7 ) 
	456.013.194,07
	441.700.000,00
	96,86
	483.404.600,00
	109,44
	508.546.839,00
	105,20

	6
	
	
	PRIHODI POSLOVANJA
	455.583.194,07
	441.270.000,00
	96,86
	482.974.600,00
	109,45
	508.116.839,00
	105,21

	
	61
	
	Prihodi od poreza
	277.095.525,00
	258.060.000,00
	93,13
	299.424.600,00
	116,03
	324.566.839,00
	108,40

	
	63
	
	Pomoći iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar općeg proračuna
	148.701.412,12
	149.000.000,00
	100,20
	149.000.000,00
	100,00
	149.000.000,00
	100,00

	
	64
	
	Prihodi od imovine
	24.463.578,15
	25.000.000,00
	102,19
	25.000.000,00
	100,00
	25.000.000,00
	100,00

	
	65
	
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
	5.122.678,80
	5.210.000,00
	101,70
	5.550.000,00
	106,53
	5.550.000,00
	100,00

	
	68
	
	Kazne, upravne mjere i ostali prihodi
	200.000,00
	4.000.000,00
	2000,00
	4.000.000,00
	100,00
	4.000.000,00
	100,00

	7
	
	
	PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
	430.000,00
	430.000,00
	100,00
	430.000,00
	100,00
	430.000,00
	100,00

	8
	
	
	PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA
	55.310.000,00
	100.000,00
	0,18
	100.000,00
	100,00
	100.000,00
	100,00

	 
	 
	 
	PRIHODI I PRIMICI
	511.323.194,07
	441.800.000,00
	86,40
	483.504.600,00
	109,44
	508.646.839,00
	105,20

	
	
	
	PRENESENA SREDSTVA IZ 

PRETHODNE GODINE
	30.421.772,93
	20.000.000,00
	65,74
	0
	0,00
	0
	0,00

	
	
	
	SVEUKUPNO
	541.744.967,00
	461.800.000,00
	85,24
	483.504.600,00
	104,70
	508.646.839,00
	105,20


U obrazloženju planiranog kretanja županijskih prihoda / primitaka treba navesti sljedeće:
· kretanje prihoda i primitaka za 2022. godinu projicirano je na temelju prijedloga Izmjena i dopuna proračuna Zagrebačke županije za 2021. godinu 

· prihodi za decentralizirane funkcije (od ustupljene stope i potpore) projicirani su, sukladno uputama MFIN, na razini 2021. godine.
Tablica 3. PROJEKCIJA RASHODA I IZDATAKA ZA RAZDOBLJE 2022. - 2024. GODINE

	Ekonomska klasifikacija
	N A Z I V   R A S H O D A 
	Prijedlog Rebalansa I.

2021.
	Plan

2022.
	Indeks

2022./2021.
	Projekcija

2023.
	Indeks

2023./2022.
	Projekcija

2024.
	Indeks

2024./2023.

	
	
	
	UKUPNI RASHODI   ( 3 + 4 )
	527.247.997,32
	449.800.000,00
	85,31
	473.504.600,00
	105,27
	498.646.839,00
	105,31

	3
	
	
	RASHODI POSLOVANJA
	401.006.857,07
	267.300.000,00
	66,66
	272.000.000,00
	101,76
	279.000.000,00
	102,57

	4
	
	
	RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
	126.241.140,25
	182.500.000,00
	144,56
	201.504.600,00
	110,41
	219.646.839,00
	109,00

	5
	
	
	IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA
	14.496.969,68
	12.000.000,00
	82,78
	10.000.000,00
	83,33
	10.000.000,00
	100,00

	 
	 
	 
	UKUPNI RASHODI I IZDACI
	541.744.967,00
	461.800.000,00
	85,24
	483.504.600,00
	104,70
	508.646.839,00
	105,20


5. OKVIRNI PRIJEDLOZI FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA
U sklopu planiranja rashodne strane Proračuna temeljem članka 27. Zakona o proračunu obveza je definirati okvirni prijedlog opsega financijskog plana za svakog pojedinog proračunskog korisnika. Dvojni limiti određeni su i planiraju se za  2022. godinu, ali samo iz izvora financiranja – opći prihodi i primici.

Upravna tijela koja predviđaju povećanje ili smanjenje namjenskih prihoda iz 2021. godine, a isti se predviđaju kao izvor financiranja i u 2022. godini, nisu sastavni dio ovih limita te iste trebaju planirati neovisno o ovim ograničenjima iz općih prihoda i primitaka. 

Dakle, potrebno je planirati projekte i aktivnosti iz svih namjenskih prihoda, pomoći i donacija  koji se planiraju ostvariti u 2022. godini, bilo kao djelomično ili u potpunosti financirane iz namjenskih izvora financiranja.
Limiti predstavljaju zadane okvire vezane samo uz izvore financiranja iz općih prihoda i primitka te se kao takvi moraju planirati unutar danih ograničenja iz tablice 6. 

S obzirom na proračunska ograničenja, naglasak u planiranju za naredno razdoblje treba usmjeriti na veće korištenje europskih fondova. Pritom je potrebno osigurati sredstva na vlastitim pozicijama za nacionalno sufinanciranje.
Slijedom navedenog potrebno je obratiti pozornost na slijedeće:
LIMIT 1- visina sredstava potrebnih za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno važećih propisa
LIMIT 2- visina sredstava potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti.

Nastavno se predlaže opseg sredstava za financiranje programskih aktivnosti za svako upravno tijelo Županije iz općih izvora financiranja za trogodišnje razdoblje kako slijedi: u 2022. god., baza za planiranje je prijedlog  Izmjena i dopuna Proračuna Zagrebačke za 2021. godinu, u 2023. god., planiran je rast od 4,70% u odnosu na 2022. god. i u 2024. god. od 5,20% u odnosu na 2023. god.      

Tablica 4. OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA ŽUPANIJE ZA 2022.-2024. GODINU

(IZVORNI PRORAČUN)
	Red.
 br.
	Upravna tijela
	Izvršenje 
2020.

(ukupno)
	Prijedlog Rebalansa I. 
2021.
	Prijedlog Plana 2022.
	Indeks 22./21.
	Projekcija
2023.
	Indeks 23./22.
	Projekcija 
2024.
	Indeks 24./23.

	
	
	
	
	1. limit
	2. limit
	Ukupni limit
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 (5+6)
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Stručna služba Župana
	27.813.824,96
	31.260.265,50
	31.760.265,50
	0,00
	31.760.265,50
	101,60
	33.252.998,00
	104,70
	34.982.154,00
	105,20

	2
	Upravni odjel za poslove Županijske skupštine i opću upravu
	16.932.164,27
	18.775.868,28
	11.428.950,28
	0,00
	11.428.950,28
	60,87
	11.966.111,00
	104,70
	12.588.349,00
	105,20

	3
	Upravni  odjel za poljoprivredu, ruralni razvitak i šumarstvo
	22.798.737,22
	21.533.688,53
	21.533.688,53
	0,00
	21.533.688,53
	100,00
	22.545.772,00
	104,70
	23.718.152,00
	105,20

	4
	Upravni odjel za odgoj i obrazovanje
	121.930.570,35
	50.985.862,88
	50.985.862,88
	0,00
	50.985.862,88
	100,00
	53.382.198,00
	104,70
	56.158.073,00
	105,20

	5
	Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb i hrvatske branitelje
	52.469.256,76
	36.864.546,44
	24.784.505,44
	0,00
	24.784.505,44
	67,23
	25.949.377,00
	104,70
	27.298.745,00
	105,20

	6
	Upravni odjel za gospodarstvo i fondove Europske unije
	76.349.184,31
	48.818.005,52
	53.118.005,52
	3.000.000,00
	56.118.005,52
	114,95
	58.755.552,00
	104,70
	61.810.840,00
	105,20

	7
	Upravni odjel za promet i komunalnu infrastrukturu
	17.128.183,53
	23.094.158,04
	18.094.158,04
	0,00
	18.094.158,04
	78,35
	18.944.583,00
	104,70
	19.929.702,00
	105,20

	8
	Upravni odjel za prostorno uređenje, gradnju i zaštitu okoliša
	33.561.611,43
	24.517.450,00
	24.517.450,00
	0,00
	24.517.450,00
	100,00
	25.669.770,00
	104,70
	27.004.598,00
	105,20

	9
	Upravni odjel za financije
	4.431.555,10
	8.575.591,88
	8.575.591,88
	0,00
	8.575.591,88
	100,00
	8.978.645,00
	104,70
	9.445.534,00
	105,20

	10
	Ured župana
	7.637.998,17
	10.652.964,24
	10.652.964,24
	0,00
	10.652.964,24
	100,00
	11.153.654,00
	104,70
	11.733.644,00
	105,20

	11
	Upravni odjel za fondove Europske unije, regionalnu i međunarodnu suradnju
	8.133.810,82
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	12
	Služba za unutarnju reviziju
	745.324,39
	1.086.000,00
	1.086.000,00
	0,00
	1.086.000,00
	100,00
	1.137.042,00
	104,70
	1.196.168,00
	105,20

	14
	Upravni odjel za kulturu, sport, tehničku kulturu i civilno društvo
	6.683.975,08
	12.845.074,00
	12.845.074,00
	0,00
	12.845.074,00
	100,00
	13.448.793,00
	104,70
	14.148.130,00
	105,20

	UKUPNO
	396.616.196,39
	289.009.475,31
	269.382.516,31
	3.000.000,00
	272.382.516,31
	100,00
	285.184.495,00
	104,70
	300.014.089,00
	105,20

	U okviru danog limita razdjeli su dužni prvenstveno osigurati sredstva za pokriće preuzetih zakonskih i ugovornih obveza, dok se provedba ostalih aktivnosti mora prilagoditi raspoloživim sredstvima.


6. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORAČUNA ZAGREBAČKE ŽUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2022. – 2024. GODINE
Metodologija izrade proračuna propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima: Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novina 26/10, 120/13 i 1/20) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) te Uputama MFIN-a za izradu proračuna JLP( R)S-a. 

Slijedom navedenog, metodologija izrade proračuna nije se mijenjala u odnosu na prethodnu godinu te se upravna tijela te proračunski i izvanproračunski korisnici po tom pitanju upućuju na prošlogodišnje Upute. Ipak, vezano uz metodologiju, naglašava se slijedeće:
· upravna tijela koja u svojoj nadležnosti imaju proračunske korisnike navedene u Registru proračunskih korisnika dužna su tim korisnicima dostaviti Upute za izradu financijskih planova. U navedenim Uputama upravna tijela obvezna su svojim proračunskim korisnicima dodijeliti limite, odnosno maksimalne iznose sredstava iz županijskog proračuna namijenjene financiranju programa proračunskog korisnika,
· u skladu s Pravilnikom  o proračunskim klasifikacijama, upravna tijela su dužna utvrditi programe te zajedničke aktivnosti i projekte za proračunske korisnike iz svoje nadležnosti, ovo je posebno važno prilikom izrade konsolidiranog proračuna u kojem su svi prihodi/primici i rashodi/izdaci proračunskih korisnika iskazani u županijskom Proračunu,

· u slučaju većeg broja proračunskih korisnika koji provode zajedničke aktivnosti / projekte, upravno tijelo bi trebalo definirati korisnicima i pokazatelje uspješnosti za navedene aktivnosti / projekte da se ne bi dovelo u situaciju da svaki korisnik definira drugačije pokazatelje uspješnosti koje će biti nemoguće objediniti i usporediti, no zajedničke aktivnosti i projekte, koje upravno tijelo definira, proračunski korisnik može dodatno razraditi za svoje potrebe,
· proračunski korisnici i izvanproračunski korisnik Zagrebačke županije svoje financijske planove dostavljaju nadležnom upravnom tijelu u Županiji,

· proračunski korisnik izrađuje prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana),
· upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika na razini podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za 2023. i 2024. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana),

· podsjećamo i na pitanje 4. iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koje glasi: „Financijski plan proračunskog i izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za naredno trogodišnje razdoblje je uravnotežen, uključujući i procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u sljedeću(e) proračunsku(e) godinu(e)“.
Kada je riječ o promjenama u financijskom planu proračunskih korisnika koje su vezane uz  financiranje iz izvora općih prihoda i primitaka odnosno iz Proračuna Županije, podrazumijeva se da navedenom nije moguće pristupiti bez suglasnosti Županije odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proračuna.

Izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika vezane uz „fleksibilne“ izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguće je provoditi na istovjetan način kao u prošlogodišnjim uputama a to znači da proračunski korisnici koji tokom godine ostvare vlastite i namjenske prihode koji nisu bili planirani,  uravnotežuju se  izmjenama i dopunama financijskog plana koji je ili postaje sastavni dio izmjena i dopuna proračuna Zagrebačke županije.  Ukoliko i naknadno, nema provođenja izmjena i dopuna proračuna Zagrebačke županije, sa usvojenim izmjenama i dopunama financijskog plana proračunskih korisnika iz izvora vlastitih i namjenskih prihoda, postupa se u skladu sa proračunskim odredbama kojom se omogućava fleksibilnost do visine uplaćenih sredstava.
U skladu sa Zakonom o proračunu predstavničko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog plana županijske uprave za ceste zajedno s donošenjem proračuna jedinice područne (regionalne) samouprave.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

Upravna vijeća, školski odbori i ostala upravljačka tijela proračunskih korisnika Zagrebačke županije obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. siječnja 2022. mogle preuzimati i izvršavati nove obveze. 
6.1. Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju temeljem Zakona o proračunu
Sukladno članku 40. Zakona o proračunu, načelnik, gradonačelnik i župan obvezni su dostaviti Ministarstvu financija sljedeće akte: 

- Proračun za proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine,

- Odluku o izvršavanju proračuna Zagrebačke županije

- Izmjene i dopune Proračuna te izmjene i dopune navedene odluke o izvršavanju proračuna 

- Odluku o privremenom financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, ako predstavničko tijelo ne donese proračun prije početka proračunske godine.

Načelnik, gradonačelnik i župan su navedene akte, sukladno navedenim Zakonskim odredbama, obvezni dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu na način i u obliku utvrđenom uputama za izradu proračuna Zagrebačke županije.

U Uputama iz prethodnih godina istaknuto je kako su jedinice u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u službenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu. 

Stoga još jednom ukazujemo na obvezu dostave linka na internetsku stranicu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na kojoj su navedeni akti objavljeni. 

Sukladno članku 112. Zakona o proračunu, godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon što ga donese predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Iznimno, ako predstavničko tijelo ne donese izvještaj, isti se dostavlja Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnošenja predstavničkom tijelu. Godišnje izvještaje o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti Državnom uredu za reviziju.
Sukladno uputama iz prethodnih godina, a isto vrijedi i za razdoblje 2022. – 2024.: 

- Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr  

dostaviti isključivo link na internetsku stranicu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na kojoj je izvještaj objavljen. 

- Državnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Državnog ureda za reviziju i to:  dostaviti link izvještaja na e-mail dur.zagreb@revizija.hr 
6.2. Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti
Sukladno članku 79. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik predstavničkog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužan je na ocjenu zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proračun ili drugi opći akt nadležnom tijelu državne uprave u čijem je djelokrugu opći akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donošenja općeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donošenja općeg akta. 

Ministarstvo financija nadležno je za nadzor zakonitosti općih akata iz područja financija i to: 

1. Proračuna za tekuću proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije proračunske godine (čl. 39.  Zakona o proračunu), 

2. Odluke o izvršavanju Proračuna jedinica lokalne i područne regionalne samouprave, te izmjene i dopune navedene odluke (čl. 14. st. 1. Zakona o proračunu), 

3. Izmjena i dopuna Proračuna (čl. 39. st. 2. Zakona o proračunu), 

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i područne regionalne samouprave (čl. 42. st. 2. Zakona o proračunu) i 

5. Odluke o porezima (čl. 42. i 43., a u svezi sa člankom 53. Zakona o lokalnim porezima, Narodne novine, br. 115/16 i 101/17).

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proračunski nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava. 
Zagrebačka županija u obvezi je opće akte iz nadležnosti Ministarstva financija (proračun, odluku o izvršavanju proračuna, izmjene i dopune proračuna, te odluku o privremenom financiranju) u roku od 15 dana od dana donošenja općeg akta dostaviti poštom u papirnatom obliku na adresu Ministarstvo financija, Sektor za financijski i proračunski nadzor, Katančićeva 5, Zagreb. Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora zakonitosti općih akata Ministarstvu financija samo opće akte navedene pod rednim brojevima 1. do 5. te se skreće pozornost da ne dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.

7. PLANIRANJE RASHODA PRORAČUNSKIH KORISNIKA I POSTUPANJE S VIŠKOVIMA U SKLOPU DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA
Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilančnih prava) u 2022. godini planira se na razini prethodne, odnosno 2021. godine. 

Tijela državne uprave koja su nadležna za decentralizirane funkcije u suradnji s nositeljima decentraliziranih funkcija, odnosno županijama, Gradom Zagrebom, gradovima i općinama, te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), određuju raspodjelu sredstava unutar zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju. 

Sredstva pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije u 2022. godini, kao i 2021. godine, bit će osigurana u državnom proračunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i/ili drugog tijela državne uprave) nadležnog za određenu decentraliziranu funkciju. 

Radi se o sredstvima namijenjenima nositeljima decentraliziranih funkcija (županijama, Gradu Zagrebu, gradovima i općinama) koje iz namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomoć izravnanja.

Na temelju odredaba Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 127/17 i 138/20) Vlada donosi, na godišnjoj razini, uredbu o načinu financiranja decentraliziranih funkcija te izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za proračunsku godinu.

Vlada navedenom uredbom i svojim odlukama o minimalnim financijskim standardima utvrđuje bilančna prava, odnosno sredstva potrebna za osiguranje minimalnih financijskih standarda preuzetih decentraliziranih funkcija te način izračuna i doznake iznosa 15 pomoći izravnanja. 

Odluke o minimalnim financijskim standardima Vlada donosi, također na godišnjoj razini, na temelju odredaba posebnih zakona.
Postupanje s viškovima 

Sukladno odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, uredbom o načinu financiranja decentraliziranih funkcija te izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za proračunsku godinu je propisano da se sredstva za pokriće rashoda za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg školstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva, koje se prema posebnom zakonu prenose na jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, osiguravaju iz: 

1. udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije i 

2. pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju. 

Ako se iz udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije ostvari manje sredstava od iznosa utvrđenog u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju pravo na pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju, utvrđenih odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima. Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije su sredstva planirana u državnom proračunu Republike Hrvatske, na razdjelima ministarstava i drugih tijela državne uprave nadležnih za preuzete decentralizirane funkcije (osnovno i srednje školstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i vatrogastvo).

U slučajevima kada jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje financiraju decentralizirane funkcije: 

1.
ostvare više sredstava iz dodatnog udjela u porezu na dohodak nego je to utvrđeno u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, tada taj višak sredstava mogu koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele. 

2. ostvare više sredstava iz pomoći izravnanja nego je to utvrđeno u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima tada su taj višak sredstava dužne uplatiti na račun državnog proračuna Republike Hrvatske u roku utvrđenom u uredbi o načinu financiranja decentraliziranih funkcija te izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koju donosi Vlada za svaku proračunsku godinu.

3. ostvare više sredstava nego što je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju na temelju odluka o minimalnim financijskom standardima za određenu proračunsku godinu, a najviše do iznosa utvrđenog u odlukama o minimalnim financijskim standardima, koje Vlada donosi za svaku proračunsku godinu, tada taj višak sredstava mogu koristiti u sljedećoj proračunskoj godini za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele.

Primjerice, minimalni standard utvrđen u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima je 100 kuna.

Slučaj 1. 

Ako jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na dohodak ostvari 105 kuna, a iz pomoći izravnanja 10 kuna, znači da je ostvarila iznos od 115 kuna sredstava za osiguranje minimalnih financijskih standarda, odnosno 15 kuna iznad minimalnog financijskog standarda. U tom slučaju treba vratiti svih 10 kuna iz pomoći izravnanja, a 5 kuna iz dodatnog udjela u porezu na dohodak može zadržati i koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje je preuzela. Ovih 5 kuna ulazi u rezultat koji planira u proračunu i iskazuje u izvještaju o izvršenju proračuna. Za 10 kuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba umanjiti prihod iz državnog proračuna u okviru podskupine 635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije i evidentirati obvezu za povrat na osnovnom računu 23954 Ostale nespomenute obveze. O tome treba obavijestiti nadležno ministarstvo kako bi u državnom proračunu umanjilo rashod iskazan u okviru podskupine 363 Pomoći unutar općeg proračuna te evidentiralo potraživanje na osnovnom računu 12921 Ostala nespomenuta potraživanja. 

U proračunu za sljedeću proračunsku godinu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave planirat će prihod u okviru podskupine 635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji očekuje naplatiti iz državnog proračuna u sljedećoj proračunskoj godini, a najviše do iznosa sredstva utvrđenih u odlukama o minimalnim financijskim standardima.

Slučaj 2. 

Ako jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na dohodak ostvari 98 kuna, a iz pomoći izravnanja deset kuna, znači da je ostvarila osam kuna iznad minimalnog financijskog standarda (ukupno 108 kuna). U tom slučaju treba, na račun državnog proračuna Republike Hrvatske u roku utvrđenom u uredbi, uplatiti osam kuna. Za tih osam kuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba umanjiti prihod iz državnog proračuna u okviru podskupine 635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije i evidentirati obvezu za povrat na osnovnom računu 23954 Ostale nespomenute obveze. O tome će obavijestiti nadležno ministarstvo kako bi u državnom proračunu umanjilo rashod iskazan u okviru podskupine 363 Pomoći unutar općeg proračuna te evidentiralo potraživanje na osnovnom računu 12921 Ostala nespomenuta potraživanja.

I u ovom slučaju u proračunu za sljedeću proračunsku godinu planirat će prihod u okviru podskupine 635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji očekuje naplatiti iz državnog proračuna u sljedećoj proračunskoj godini, a najviše do iznosa utvrđenih sredstva u odlukama o minimalnim financijskim standardima.

Slučaj 3. 

Kada su stvoreni rashodi jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave manji od utvrđenog minimalnog financijskog standarda, tada jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ima pravo na ostvareni prihod najviše do iznosa utvrđenog u odlukama o minimalnim financijskim standardima. Primjerice, bez obzira na to što su stvoreni rashodi 98 kuna, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ima pravo na 100 kuna.

Ako je jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvarila prihod do visine utvrđene u odlukama o minimalnim financijskim standardima u tom slučaju ostvarila je višak prihoda nad rashodima (dvije kune). 

Taj višak se prenosi u sljedeću proračunsku godinu preko 17 planiranog rezultata. S obzirom na neizvjesnost ovakvog ostvarenja, plan se može uskladiti s izvršenjem tek u izmjenama i dopunama proračuna sljedeće godine. 

Ako nadležno ministarstvo u tekućoj godini nije isplatilo cijeli iznos sredstava do visine utvrđene u odlukama o minimalnim financijskim standardima, tu razliku jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba iskazati zaduženjem osnovnog računa u okviru odjeljka 1635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije uz odobrenje osnovnog računa u okviru odjeljka 9635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije. 

U izvještaju o izvršenju proračuna za tekuću proračunsku godinu treba iskazati prihod na podskupini 635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji je naplaćen, a u proračunu za sljedeću proračunsku godinu treba povećati plan na toj podskupini za iznos koji treba naplatiti u toj sljedećoj proračunskoj godini. 

Budući da u vrijeme izrade proračuna za sljedeću proračunsku godinu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ne zna hoće li ostvariti ukupna sredstva do visine utvrđene u odlukama o minimalnim financijskim standardima, za iznos koji će naplatiti u sljedećoj proračunskoj godini jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave treba povećati plan prihoda u izmjenama i dopunama proračuna sljedeće proračunske godine.

8. NOVOST: OBVEZA IZRADE PROVEDBENIH PROGRAMA
Obveza izrade provedbenih programa jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je odredbama Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 123/17), a Uredbom o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 89/18) propisan je obvezni sadržaj te postupci izrade, izvještavanja, praćenja i vrednovanja akata strateškog planiranja od nacionalnog i lokalnog značaja.

Provedbeni program je kratkoročni akt strateškog planiranja od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koji izrađuje i donosi izvršno tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Provedbeni program, kao provedbeni akt strateškog planiranja lokalne i regionalne razine, ima za cilj osigurati upravnim tijelima jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, ali i ostalim dionicima samoupravne jedinice, učinkovit i djelotvoran alat za provedbu posebnih ciljeva i prioriteta djelovanja te ostvarenje postavljene vizije razvoja. Provedbeni program jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave izrađuje i donosi izvršno tijelo najkasnije u roku od 120 dana od dana stupanja na dužnost izvršnog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, u pravilu na četiri godine jer je vezan je za mandat čelnika. Provedbeni program jedince područne (regionalne) samouprave 

Provedbenim programom Zagrebačke županije opisuje se i osigurava provedba posebnih ciljeva utvrđenih u planu razvoja jedinice područne (regionalne) samouprave, kao i poveznica mjera utvrđenih za provedbu pojedinog posebnog cilja s odgovarajućim stavkama u proračunu jedince područne (regionalne) samouprave (aktivnostima i projektima) na kojima je potrebno planirati sredstva za provedbu.

Izrada plana razvojnih programa 

U Uputama za izradu provedbenih programa jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, koji je u nadležnosti Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, navodi se kako „provedbeni program jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezno sadrži mjere definirane u akcijskom planu izrađenom u svrhu izrade provedbe posebnih ciljeva utvrđenih u planu razvoja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (ukoliko je primjenjivo)“ 

Plan razvojnih programa propisan je odredbama Zakona o proračunu kao sastavni dio proračuna kojega jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave izrađuju i usvajaju zajedno s proračunom. Plan razvojnih programa je dokument koji se sastavlja i donosi za trogodišnje razdoblje i sadrži ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna. 

Budući da je odredbama Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana obveza donošenja strateških akata, odnosno planova razvoja i provedbenih programa, a novi Zakon o proračunu (koji je u pripremi i čije se usvajanje očekuje do kraja 2021. godine) ne predviđa jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezu izrade i donošenja planova razvojnih programa, niste više u obvezi uz proračun za razdoblje 2022. – 2024. izraditi i plan razvojnih programa.

Provedbeni program jedince lokalne i područne (regionalne) samouprave vezan je za mandat čelnika jedinice i izrađuje se jednom za cijelo mandatno razdoblje, a s obzirom da su lokalni izbori provedeni u svibnju ove godine, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave su dužne prije kraja godine donijeti i  provedbeni program. 
9.TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORAČUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA I IZVANPRORAČUNSKOG KORISNIKA

Zakonom o proračunu utvrđeni su rokovi u postupku donošenja proračuna. U svrhu poštivanja istih, rokovi za izradu prijedloga proračuna Zagrebačke  županije za trogodišnje razdoblje utvrđuju se kako slijedi:  
	Aktivnost
	Nositelj
	Rok

	Dostavlja Upute upravnim tijelima zajedno sa pripadajućim obrascima potrebnim za izradu financijskih planova
	Upravni odjel za financije
	28.9.

	Dostavlja Upute  sa pripadajućim obrascima proračunskim korisnicima i izvanproračunskom korisniku u svojoj nadležnosti
	UO odjel za odgoj i obrazovanje
UO za zdravstvo, socijalnu skrb i hrvatske branitelje

UO za gospodarstvo i fondove Europske unije
UO za prostorno uređenje, gradnju i zaštitu okoliša

UO za promet i komunalnu infrastrukturu


	29.9.

	Dostavljaju prijedlog financijskog plana nadležnom Upravnom odjelu
	Proračunski korisnici i izvanproračunski korisnik
	13.10.

	Dostavljaju usklađeni prijedlog financijskog plana Upravnom odjelu za financije
	Upravna tijela
	15.10.

	Usklađivanje i kontrola prijedloga financijskih planova Upravnih tijela
	Upravni odjel za financije
	27.10.

	Izrada Nacrta Prijedloga Proračuna Zagrebačke županije za 2022. god. i projekcija za 2023.-2024. god. i Nacrta Prijedloga Odluke o izvršavanju Proračuna Zagrebačke županije za 2022.god.
	Upravni odjel za financije
	27.10.

	Savjetovanje s javnošću
	Upravni odjel za financije
	28.10.-11.11.

	Utvrđivanje Prijedloga Proračuna Zagrebačke županije za 2022. god. i projekcija za 2023.-2024.god. i Prijedloga Odluke o izvršavanju proračuna Županije za 2022. god.
	Župan
	15.11.


10. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI ZAGREBAČKE ŽUPANIJE
Tekst ovih Uputa i prilozi (Prilog 1. Šifre i nazivi zajedničkih programa te aktivnosti i projekata u skladu s kojima će korisnici izraditi svoj financijski plan) mogu se naći i koristiti s mrežne stranice Zagrebačke županije https://www.zagrebacka-zupanija.hr/ustrojstvo/upravni-odjel-za financije/dokumenti/.
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