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Županije i regionalni razvoj
 Županije bi trebale biti kičma sustava, no imaju li snagu za to?

 Djelokrug:

 poslovi područnog (regionalnog) značaja, a osobito poslovi koji se 
odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanističko 
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, 
održavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreže obrazovnih, 
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje građevinskih 
i lokacijskih dozvola te donošenje drugih akata vezanih uz gradnju, 
kao i provedbu dokumenata prostornog uređenja za područje 
županije izvan područja velikoga grada 

 Orijentacija cijelog sustava prema razvoju

 Fragmentacija – značajan problem 

 Mogu li se županije pobrinuti za slabije razvijena područja unutar 

svojih granica?
V. Đulabić: regionalni razvoj u novoj teritorijalnoj organizaciji 

Hrvatske, konferencija HAZU, Zagreb, 2015.



Indeks razvijenosti županija
– 2013 (HR=100) 

I. skupina (< 75% prosjeka RH): 
Bjelovarsko-bilogorska 
Brodsko-posavska
Karlovačka županija
Koprivničko-križevačka
Krapinsko-zagorska
Ličko-senjska 
Međimurska 
Osječko-baranjska
Požeško-slavonska
Sisačko-moslavačka
Virovitičko-podravska
Vukovarsko-srijemska

II. skupina (75%-100%)

Splitsko-dalmatinska 

Šibensko-kninska

Varaždinska

III. skupina (100% -125%)

Dubrovačko-neretvanska 

Zadarska

Zagrebačka

IV. skupina (>125%)

Grad Zagreb

Istarska

Primorsko-goranskaV. Đulabić: regionalni razvoj u novoj teritorijalnoj 

organizaciji Hrvatske, konferencija HAZU, Zagreb, 2015.
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Županije

HRVATSKA

DANAS



Upravno-

teritorijalna 

organizacija 

Hrvatske 2011.

Broj stanovnika Broj

općina

% od 

ukupno

do 500 6 1,1

501-1000 31 5,6

1001-1500 49 8,8

1501-2000 73 13,1

Ukupno do 2000 159 28,6

Ukupno 

općina/gradova

556 100,0

Toskić, A., Njegač, D.: Urbani sistem i nova upravno-

teritorijalna podjela RH, konferencija HAZU, Zagreb, 2015. 



 Preusitnjena struktura i smanjeno značenje 
općina  modificiran utjecaj na prostorne 
strukture i procese

 Jače se razvija većina županijskih središta 
(centri polariziranog razvoja na regionalnim 
razinama)

 manji gradovi više nemaju značenje kao 
ranije 

 nužan preustroj – vratiti značenje malim i 
srednjim centrima

Upravno-teritorijalna 

organizacija Hrvatske

Toskić, A., Njegač, D.: Urbani sistem i nova upravno-

teritorijalna podjela RH, konferencija HAZU, Zagreb, 2015. 



Zaključak

Nova UTO trebala bi se temeljiti na 

urbanom sistemu i nodalno-

funkcionalnoj organizaciji utemeljenoj 

na gravitacijskim područjima:

gradovi + veći centri rada kao 

središta lokalnih jedinica (općina) 

Toskić, A., Njegač, D.: Urbani sistem i nova upravno-

teritorijalna podjela RH, konferencija HAZU, Zagreb, 2015. 



Zaključak

Smanjiti broj općina (123) i povećati 
njihovo značenje, ukinuti županije i 
uspostaviti regije (5) s 
decentraliziranim funkcijama u 
regionalnim centrima (17) 

Općine bi trebale imati ovlasti 
autonomnog planiranja svog razvoja

Toskić, A., Njegač, D.: Urbani sistem i nova upravno-

teritorijalna podjela RH, konferencija HAZU, Zagreb, 2015. 



Istovremeno....
Učinkovitost državnog sektora
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Uspješnost javne uprave

Izvor: Hrvatska : Pregled javnih financija – Restrukturiranje za stabilnost i rast, 

The World  Bank, 2015. 



EU Komisija... 2014.
Government effectiveness
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Izvor: Reindustrialising Europe - Member States’ Competitiveness Report 

2014, European Commission, Brussels, 2014, str. 55



Procjena odgovornosti za 

postojeće ekonomske probleme u 

gradu (% odgovora „izrazito“)
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Izvor: Mišetić, A., Miletić, G.-M., Ursić, S.
(2012.): Vitalni gradovi – Pogled iz
perspektive stručnjaka u gradskim
upravama, Institut društvenih znanosti Ivo
Pilar, Zagreb, 2012., str. 59
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“Nacije odabiru prosperitet 

ako stvore takve politike,

zakone i institucije koji podupiru rast 

produktivnosti.”

M. E. Porter, The Competitive Advantage of Nations
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