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1. UVOD

Sukladno odredbama članka 26. novog Zakona o proračunu („Narodne novine“ br. 144/21) i Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023.-2025. godine, Upravni odjel za financije izradio je ove Upute za izradu Proračuna Zagrebačke županije za razdoblje 2023.-2025. godine.
Ministarstvo financija dostavilo je Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. – 2025. godine koje sadrže:

· temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2023. – 2025.,

· novosti kod izrade, predlaganja i donošenja proračuna i financijskih planova prema novom Zakonu o proračunu,
· proračune i financijske planove za 2023. i projekcije za 2024. i 2025. godinu u eurima,
· upute Upravnih tijela za financije, 

· metodologiju izrade proračuna i financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

· uputu za dostavu dokumenata i unos podataka, 
· planiranje rashoda proračunskih korisnika i postupanje s viškovima u sklopu decentraliziranih funkcija,

· novosti, 

· zaduživanje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema novom Zakonu o proračunu, 

· informacije o dostupnosti materijala na mrežnoj stranici Ministarstva financija,
· pripadajuće obrasce.

Na temelju uputa Ministarstva financija, Upravni odjel za financije izradio je ove Upute za izradu Proračuna Zagrebačke županije za razdoblje 2023.-2025. godine u kojima se iskazuju sljedeći elementi:

· temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proračuna za razdoblje 2023. – 2025. godine 
· opis planiranih politika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

· procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u sljedeće tri godine 

· visinu rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine, raspoređenu na: 

· visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz važećih propisa (limit 1),

· visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa odnosno aktivnosti  (limit 2).
· visinu manjka odnosno viška prihoda nad rashodima po izvanproračunskom korisniku jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine 

· način izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
2. temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proračuna za razdoblje 2023. - 2025. godine
Vlada RH usvojila je Program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023. – 2025. u travnju 2022. Na temelju Programa konvergencije Vlada je u lipnju 2022. donijela Odluku o proračunskom okviru za razdoblje 2023. – 2025. 

U ovom makroekonomskom okviru očekuje se da će nakon rasta BDP-a od 3,0% u 2022., rast BDP-a rasti 4,4% u 2023. godini. 

Tijekom srednjoročnog razdoblja očekuje se nastavak rasta gospodarske aktivnosti po usporavajućoj dinamici od 2,7% u 2024. te 2,5% u 2025. godini. U 2022. godini očekuje se ubrzanje inflacije potrošačkih cijena na razinu od 7,8%, koja će potom u 2023. godini usporiti na 3,7%. 

Vezano za fiskalna kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proračuna u narednom srednjoročnom razdoblju očekuje se da će rezultirati postupnim smanjenjem proračunskog manjka s 2,9% BDP-a u 2021. na 2,8% BDP-a u 2022. godini. 

U 2023. i 2024. godini manjak proračuna opće države predviđa se na razini od 1,6% BDP-a, a u 2025. na razini od 1,2% BDP-a. U isto vrijeme udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto domaćeg proizvoda smanjivat će se godišnje po prosječnoj stopi od 3,1 postotna boda, odnosno sa 76,2% BDP-a u 2022. na 71,7% BDP-a u 2023., 68,9% BDP-a u 2024. te na 66,9% BDP-a u 2025. godini. 
Tablica 1: Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske
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Tablica 2.1. Projekcija bruto domaceg proizvoda

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
BDP - realni rast (%) 10,2 3,0 a4 2,7 25
‘Osobna potro3nja 10,0 14 32 24 23
Drzavna potro$nja 31 33 1,9 2,0 21
Bruto investicije u fiksni kapital 76 58 61 39 3,6
Izvoz robai usluga 333 69 6,0 4,2 38
lzvoz roba 20,0 48 54 4,6 4,1
Izvoz usluga 51,5 9,2 6,7 37 34
Uvoz robaii usluga 14,7 61 69 4,2 3,6
Uvoz roba 14,8 56 6,5 4,0 35
Uvoz usluga 139 91 9,5 51 4,2

Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Domaca potraznja 83 28 36 2,7 26
Promjena zaliha -4,9 -0,2 15 0,2 0,0
Neto inozemna potraznja 6,8 03 -0,7 -0,1 0,0

Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
‘Osobna potro3nja 59 08 1,8 14 1,3
Drzavna potro$nja 0,7 0,7 04 04 0,5
Bruto investicije u fiksni kapital 1,7 1,2 1,3 09 0,8
Izvoz robai usluga 14,0 35 33 23 21
Uvoz roba i usluga -7,2 -3,2 -2,1
Napomena: Podaci za 2021. su preliminarni.

lzvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

U usporedbi s makroekonomskim projekcijama iz Obrazlozenja proratuna Vlade RH (iz listopada
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Napomena: Podaci za 2021. su preliminarni 
Izvor: MFIN, DZS
Tablica 2: Kretanja na tržištu rada 
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sektoru industrije.

Podaci dostupni za pocetak 2022. godine ukazuju na nastavak povoljnih trendova na trzistu rada.
Naime, u prvom tromjesecju ove godine nastavljen je rast sezonski prilagodenog broja osiguranika
HZMO-a, uz istovremeno smanjenje broja nezaposlenih registriranih kod Hzz-a. Nadalje, potraznja za
radom (mjerena pomocu OVI indeksa ) znatno je porasla u prvom tromjesecju ove godine te je za 30%
nadmasila pretpandemijske razine iz istog tromjese&ja 2019. Na slitne trendove upucuju i rezultati
anketiranja poduzeca koji pokazuju o¢ekivani nastavak rasta zaposlenosti u iduéim mjesecima, ali i sve
izrazenije manjkove radnika.

Tablica 2.3. Kretanja na trZistu rada

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2021 2022. 2023, 2024. 2025.
promjena, promjena, promjena, promjena, promjena,
u% u% u% u% u%
Radna snaga (15+) 14 04 0.2 01 01
Stopa nezaposlenosti, razina u %" 76 63 56 52 50
Broj zaposlenih? 12 28 15 1,1 09
Produktivnost rada, broj zaposlenih® 89 02 29 17 16
Jediniéni trosak rada” 36 75 21 23 21
Naknada po zaposleniku® 50 76 50 41 38
Bruto place u pravnim osobama’ 4,2 6,3 38 35 33
* Prema anketi o radnoj snazi
2 Prema definiciji nacionalnih racuna.
3 Administrativni izvori.
Izvor: Driavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

© Online Vacancy Index (OVI) mjeseéni je indeks online oglasa slobodnih radnih mjesta razvijen na Ekonomskom
institutu, Zagreb u suradnji s portalom MojPosao, s ciljem pruzanja pravovremenih informacija o trenutnom
stanju potraznje za radom.





Izvor: MFIN, DZS
Podaci dostupni u 2022. god. ukazuju na nastavak povoljnih trendova na tržištu rada, a na što ukazuju i rezultati anketiranih poduzeća koji pokazuju očekivani nastavak rasta zaposlenosti.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA ZAGREBAČKE ŽUPANIJE 

Plan razvoja Zagrebačke županije za period 2021.-2027. god. koji je usvojen u ožujku 2022. god. temeljni je strateški okvir na kojemu se baziraju razvojne politike Zagrebačke županije, a iste se ističu kroz 4 posebna cilja:
· Povećanje konkurentnosti i društvene odgovornosti gospodarstva

· Razvijanje zelene županije čiji se razvoj temelji na ekološkoj i inovativnoj proizvodnji hrane i razvoja pametnih sela
· Poboljšanju infrastrukture i kvalitete života održivim korištenjem prirodnih resursa i kulturnih dobara te,

· Razvoj ljudskih resursa i unapređenja upravljanja razvojem

Aktivnosti i projekti u proračunu Zagrebačke županije u funkciji su ostvarenja Plana razvoja Zagrebačke županije i optimalnog korištenja raspoloživih proračunskih sredstava u razdoblju 2023. – 2025. god. a oslanjaju se i na „Provedbeni program Zagrebačke županije za razdoblje 2021.-2025.“ kao kratkoročni strateški okvir.

Provedbenim programom osigurati će se pružanje najviših standarda kvalitete usluga područne samouprave te ostvarenje zadovoljstva korisnika naših usluga – građana, gospodarstva i cjelokupne zajednice.

Glavne odrednice Provedbenog programa odnose se na ulaganja u razvoj poticajnog poduzetničkog okruženja, unaprjeđenje odgojno-obrazovnih, socijalnih i zdravstvenih usluga, razvoj komunalne i prometne infrastrukture, razvoj turizma te poboljšanje kvalitete urbanog i prirodnog okruženja, ulaganja u razvoj poljoprivrede i to kroz razvoj ekološke proizvodnje hrane i unaprjeđenje socio-ekonomskih uvjeta sela i poljoprivrednika. 
4. NOVOSTI KOD IZRADE, PREDLAGANJA I DONOŠENJA PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA PREMA NOVOM ZAKONU O PRORAČUNU 
a) Predlaganje i donošenje proračuna i financijskih planova za 2023. i projekcija za 2024. i 2025. na razini skupine ekonomske klasifikacije 

Značajna novost u odnosu na prethodni Zakon o proračunu i dosadašnju praksu je razina ekonomske klasifikacije na kojoj se predlaže i usvaja plan za proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine. Sukladno člancima 38., 39. i 42. novog Zakona o proračunu, proračun Zagrebačke županije za 2023. godinu, financijski plan proračunskih korisnika te financijski plan izvanproračunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije. 
Slijedom navedenog, proračunski i izvanproračunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2023. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2024. i 2025. godinu. Navedeno je novost u ovom proračunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina, kada se plan za proračunsku godinu iskazivao na razini podskupine ekonomske klasifikacije, a projekcije na razini skupine ekonomske klasifikacije.
b) Iskazivanje rashoda u Računu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji 

Novi Zakon o proračunu u članku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u Općem dijelu proračuna u Računu prihoda i rashoda, rashode iskažu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proračunskim korisnicima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koji sukladno članku 34. novog Zakona o proračunu u Općem dijelu financijskog plana u Računu prihoda i rashoda, rashode  proračunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji. 
Novost u ovom proračunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina je da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski korisnici sada imaju zakonsku obvezu iskazati rashode u Općem dijelu proračuna, odnosno financijskog plana u Računu prihoda i rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji.
c) Sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja u Općem dijelu proračuna i financijskog plana 

Novi Zakon o proračunu u članku 29. i u članku 34. propisuje da Opći dio proračuna, odnosno Opći dio financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika obvezno sadrži i sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja. U skladu s navedenim, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici u obvezi su u ovom proračunskom ciklusu pripremiti navedene sažetke.
d) Zakonska obveza izrade višegodišnjeg plana uravnoteženja 

Člankom 37. novog Zakona o proračunu propisano je ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi. 
Isto tako, ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi. 
U prethodnim godinama izrada višegodišnjeg plana uravnoteženja nije bila propisana Zakonom o proračunu, već je Ministarstvo financija u uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave davalo instrukcije jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovim proračunskim i izvanproračunskim korisnicima za izradu višegodišnjeg plana uravnoteženja te akata koje je potrebno donijeti uz proračun odnosno financijski plan.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljačkih tijela u proračunskim i izvanproračunskim korisnicima 

Člankom 38. stavkom 2. i člankom 39. stavkom 2. novog Zakona o proračunu propisano je da čelnik proračunskog i izvanproračunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana nadležnom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljačkom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je uređen rad proračunskog, odnosno izvanproračunskog korisnika. Zakonom o proračunu je dalje uređeno da ako postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika sadržanom u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo. Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproračunskog korisnika na koji je predstavničko tijelo dalo suglasnost u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavničko tijelo dalo suglasnost.
f) Obrazloženje – sastavni dio proračuna i financijskog plana 

Sadržaj proračuna, sukladno članku 31. novog Zakona o proračunu, dopunjen je na način da obrazloženje postaje sastavni dio proračuna kako na državnoj tako i na razini jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Obrazloženje općeg dijela proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sukladno odredbama novog Zakona o proračunu sadrži: 
- obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
- obrazloženje prenesenog manjka, odnosno viška proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
Obrazloženje posebnog dijela proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave temelji se na obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja. 
Novi Zakon o proračunu u članku 36. propisuje obvezu i proračunskim i izvanproračunskim korisnicima za izradu obrazloženja i to obrazloženje uz opći dio financijskog plana i obrazloženje uz posebni dio financijskog plana. 
Obrazloženje općeg dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži: 
- obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i 
- obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana, u slučaju da isti postoji. 
Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja i godišnjeg plana rada
g) Predlaganje amandmana na proračun Zagrebačke županije i financijski plan Županijske uprave za ceste Zagrebačke županije 

Novost je da je člankom 41. novog Zakona o proračunu detaljno uređeno predlaganje amandmana na način da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaže: 
- povećanje proračunskih rashoda iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana i 
- povećanje proračunskih izdataka iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana. 
Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predviđeni manjak, odnosno višak utvrđen u prijedlogu proračuna, odnosno financijskog plana. 
Prijedlozi amandmana na proračun Zagrebačke županije i financijski plan Županijske uprave za ceste Zagrebačke županije ne smiju biti na teret proračunske zalihe, na teret dodatnog zaduživanja ili već prije preuzetih obveza.
h) Transparentnost proračuna – zakonska obveza 

Novim Zakonom o proračunu propisana je obveza objave proračuna i financijskih planova i ostale dokumentacije na mrežnim stranicama Zagrebačke županije i njezinih proračunskih i izvanproračunskih korisnika o čemu se detaljnije objašnjava u nastavku ove Upute.
5. PRORAČUN I FINANCIJSKI PLANOVI ZA 2023. I PROJEKCIJA ZA 2024. I 2025. GODINU U EURIMA 

Zakon o uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 57/22) u članku 69. propisuje da se proračuni, financijski planovi i drugi prateći dokumenti koji se u godini koja prethodi godini uvođenja eura pripremaju za razdoblja nakon dana uvođenja eura, a čija obveza sastavljanja, donošenja i objavljivanja proizlazi iz odredaba propisa kojim se uređuje sustav proračuna, sastavljaju, donose i objavljuju na način da se vrijednosti u njima iskazuju u euru. 
Proračun koji jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave donose za razdoblje 2023. – 2025. i financijski planovi njihovih proračunskih i izvanproračunskih korisnika za razdoblje 2023. – 2025. iako se pripremaju tijekom 2022., a predstavničko tijelo raspravlja i donosi proračun do kraja 2022. godine, svi iznosi iskazani u proračunu i financijskim planovima moraju biti iskazani u novoj službenoj valuti euru.

Ako navedeni akti sadržavaju i usporedne podatke za godine koje prethode danu uvođenja eura, podaci za te godine preračunavaju se iz kune u euro radi bolje usporedivosti podataka, uz primjenu fiksnog tečaja konverzije.

Slijedom navedenog kod izrade proračuna, financijskih planova i drugih pratećih planskih dokumenta, a radi bolje usporedivosti podataka, podaci za plan tekuće i izvršenje prethodne godine trebaju biti preračunati iz kuna u eure primjenom fiksnog tečaja konverzije i sukladno pravilima za preračunavanje. 

Proračun za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. u EUR
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Svi akti proračunskog planiranja, uključujući i višegodišnji plan uravnoteženja  proračunskih i izvanproračunskih korisnika Zagrebačke županije za razdoblje za koje se proračun donosi, odluke o privremenom financiranju, odnosno odluka o financiranju nužnih rashoda i izdataka i slično trebaju biti iskazani u Euru.
Vezano za dvojno iskazivanje proračunskih dokumenata u eurima i kunama, u skladu s Uputom o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opće države za poslovanje u euru iz lipnja 2022. i ovim Uputama, iskazat će se slijedeće: 
a) Zagrebačka županija u Općem dijelu proračuna sažetak Računa prihoda i rashoda i sažetak Računa financiranja iskažu dvojno, odnosno u kunama i u eurima. 
b) proračunski i izvanproračunski korisnici Zagrebačke županije,  u Općem dijelu financijskog plana sažetak Računa prihoda i rashoda i sažetak Računa financiranja iskažu dvojno u kunama i eurima. 
6. METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA I FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKIH I IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE 

Metodologija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona. 
Do donošenja novih podzakonskih akata i u ovom proračunskom ciklusu koriste se Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20) i Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).  
Proračunski i izvanproračunski korisnici Zagrebačke županije obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama novog Zakona o proračunu te se pridržavati ovih Uputa.
Proračun Zagrebačke županije sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna. 
Pod financijskim planovima proračunskih korisnika Zagrebačke županije podrazumijevaju se i financijski planovi  županijskih upravnih tijela.
Upravna tijela koja u svojoj nadležnosti imaju proračunske korisnike navedene u Registru proračunskih korisnika dužna su tim korisnicima dostaviti ove Upute za izradu financijskih planova i postupanje po drugim odredbama ove Upute.

Uz Upute upravna tijela obvezna su svojim proračunskim korisnicima dodijeliti limite, odnosno maksimalne iznose sredstava iz županijskog proračuna namijenjene financiranju programa proračunskog korisnika,

Kao i prijašnjih godina i u skladu s Pravilnikom  o proračunskim klasifikacijama, upravna tijela su dužna utvrditi programe te zajedničke aktivnosti i projekte za proračunske korisnike iz svoje nadležnosti, ovo je posebno važno prilikom izrade konsolidiranog proračuna u kojem su svi prihodi/primici i rashodi/izdaci proračunskih korisnika iskazani u županijskom Proračunu.

U slučaju većeg broja proračunskih korisnika koji provode zajedničke aktivnosti / projekte, upravno tijelo bi trebalo definirati korisnicima i pokazatelje uspješnosti za nove aktivnosti / projekte ili revidirati za postojeće, da se ne bi dovelo u situaciju da svaki korisnik definira drugačije pokazatelje uspješnosti koje će biti nemoguće objediniti i usporediti.

Proračunski korisnik i nadalje izrađuje prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana) a upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika na razini skupine (druga razina računskog plana), a projekcije za 2024. i 2025. godinu također na razini skupine (druga razina računskog plana),

6.1. Sadržaj proračuna Zagrebačke županije 2023. – 2025. god. sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine. 

Detaljni prikaz sadržaja proračuna dan je u Tablici 3.

Tablica 3: Proračun Zagrebačke županije za razdoblje 2023. – 2025. 
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Račun prihoda i rashoda

1. ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na 

razini skupine                                                                                                                                                              

2. ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

Račun financiranja

1. ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i 

otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na 

razini skupine

Preneseni manjak ili višak

1. ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, opći dio 

proračuna sadrži i preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

Višegodišnji plan uravnoteženja

1.ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su 

izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun donosi                         

2. ako JLP(R)S ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj 

proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za 

razdoblje za koje se proračun donosi

Posebni dio proračuna

Plan rashoda i izdataka 

proračuna Zagrebačke županije 

i proračunskih korisnika

1. rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih proračunskih korisnika iskazani po organizacijskoj 

klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, raspoređenih 

u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

Obrazloženje proračuna

Obrazloženje općeg i posebnog 

dijela proračuna

1. obrazloženje općeg dijela proračuna JLP(R)S sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, 

primitaka i izdataka proračuna JLP(R)S i obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška 

proračuna JLP(R)S                                                                                                                                                      

2. obrazloženje posebnog dijela proračuna JLP(R)S temelji se na obrazloženjima financijskih 

planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz 

obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata 

strateškog planiranja

PRORAČUN ZAGREBAČKE ŽUPANIJE  ZA RAZDOBLJE 2023. - 2025.

Sažetak računa prihoda i 

rashoda                                    

Sažetak računa financiranja

Opći dio proračuna

1. ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi 

poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine,                                                                

2.ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate 

zajmova


6.2. Sadržaj financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika Zagrebačke županije 

Proračunski korisnici i izvanproračunski korisnik Zagrebačke županije prihode i primitke, rashode i izdatke za 2023. godinu planiraju na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2024. i 2025. godinu.

Međutim i nadalje proračunski korisnici  izrađuju prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana). 

Upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a Skupština Zagrebačke županije proračun za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. na razini skupine (druga razina računskog plana). 

Prijedlog financijskog plana proračunskih korisnika i izvanproračunskog korisnika Zagrebačke županije za razdoblje 2023. - 2025. sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži opći i posebni dio te obrazloženje financijskog plana. 
Proračunski korisnici dužni su, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun županije.
Sukladno odredbama Zakona o proračunu sve što se odnosi na financijski plan proračunskih korisnika  odnosi se i na financijski plan upravnih tijela Zagrebačke županije.

Detaljni prikaz sadržaja financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika dan je u Tablici 4. 
Tablica 4. Financijski plan proračunskog i izvanproračunskog korisnika za razdoblje 2023. – 2025. 
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FINANCIJSKI PLAN PRORAČUNSKOG I IZVANPRORAČUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2023. - 2025.

Opći dio proračuna

Sažetak računa prihoda i 

rashoda                                    

Sažetak računa financiranja

1. ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi 

poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine,                                                                

2.ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate 

zajmova


6.3. Rokovi za predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna Zagrebačke županije 

Rokovi za predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dani su u Točki 13. ovih Uputa.
6.4. Izmjene i dopune proračuna 

Izmjenama i dopunama proračuna mijenja se isključivo plan za tekuću proračunsku godinu. 

Na postupak donošenja izmjena i dopuna proračuna na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu za postupak donošenja proračuna. 

Izmjene i dopune proračuna sastoje se od plana za tekuću proračunsku godinu i sadrže opći i posebni dio te obrazloženje izmjena i dopuna proračuna. 

Izmjenama i dopunama proračuna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama. 

Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u proračunu, izmjenama i dopunama proračuna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune proračuna obvezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna proračuna (općeg i posebnog dijela).
6.5. Izmjene i dopune financijskog plana 

Sukladno odredbama Zakona o proračunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se isključivo usvojeni plan za tekuću proračunsku godinu. 
Na postupak donošenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu za postupak donošenja financijskog plana. 
Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama. 
Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. 
Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna financijskog plana (općeg i posebnog dijela). 
Podsjećamo da je izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika  moguće izraditi na sljedeće načine: 
( Kada je riječ o promjenama u financijskom planu proračunskih korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora općih prihoda i primitaka, odnosno iz nadležnog lokalnog proračuna, izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika nisu moguće bez suglasnosti Zagrebačke županije, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proračuna u čijoj je proračunski korisnik nadležnosti. 
 ( Izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika vezane uz „fleksibilne“ izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguće je provesti bez prethodne suglasnosti Zagrebačke županije a izmjene i dopune se uključuju u proračun Zagrebačke županije sa slijedećim izmjenama i dopunama i uz prethodno postupanje koje je uređeno odlukom o izvršavanju proračuna Zagrebačke županije za tekuću godinu.

6.6. Transparentnost proračuna 

Novim Zakonom o proračunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o trošenju sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje načela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno korištenje materijali vezani uz proračun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel). 

Sukladno odredbama članka 144. novog Zakona o proračunu u nastavku navodimo obaveze vezano za transparentnost: 

( Proračun i izmjene i dopune proračuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova izvanproračunskih korisnika, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna te polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana izvanproračunskog korisnika objavljuju se na mrežnim stranicama Zagrebačke županije i izvanproračunskog korisnika, 

( Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana proračunskog korisnika objavljuje se na njegovim mrežnim stranicama, odnosno na mrežnim stranicama Zagrebačke županije ako proračunski korisnik nema svoje mrežne stranice, 

( Opći i posebni dio proračuna, odluka o izvršavanju proračuna Zagrebačke županije, izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna, odluka o privremenom financiranju te opći i posebni dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna objavljuju se u službenom glasilu Zagrebačke županije,

 ( Opći i posebni dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju financijskog plana izvanproračunskog korisnika objavljuju se u službenom glasilu Zagrebačke županije ,

 ( Vodič za građane o proračunu, izmjenama i dopunama proračuna te polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna objavljuje se na mrežnim stranicama Zagrebačke županije.

U skladu sa dosadašnjom praksom, a vezano za transparentnost proračuna, Zagrebačka županija objavljuje  na svojim mrežnim stranicama:
· prijedlog proračuna, izglasani proračun, izmjene i dopune proračuna, proračunski vodič, polugodišnji i godišnji izvještaji o izvršenju proračuna 
· pri objavi prijedloga proračuna, izglasanog proračuna te izmjena i dopuna proračuna objavljuje se kompletan sadržaj tih proračunskih dokumenata (opći i posebni dio proračuna), 
· usvojeni proračuni objavljuju se, za proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine na drugoj razini računskoga plana (na razini skupine) i 
· proračunske vodiče za građane, na zahtjev građana, distribuiraju građanima svake godine u obliku brošure (fizičke i elektroničke), o trošku proračuna. Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - pročišćeni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) 
Sukladno odredbama Zakona o proračunu, izrađen je Prijedlog naputka o okvirnom sadržaju, minimalnom skupu podataka te o načinu javne objave informacija o trošenju sredstava na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: naputak). 
Naputak je u proceduri ishođenja očitovanja nadležnih tijela i slanja u daljnju proceduru, a nakon donošenja i stupanja na snagu naputka, jedinice su dužne informacije o trošenju sredstava uskladiti s odredbama donesenoga naputka. 
7. DOSTAVA DOKUMENATA I UNOS PODATAKA 

7.1. Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju temeljem Zakona o proračunu 

Sukladno odredbama članka 43. Zakona o proračunu, župan je u obvezi dostaviti Ministarstvu financija sljedeće akte: 
- proračun za proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine, 
- odluku o izvršavanju proračuna Zagrebačke županije,
 - izmjene i dopune proračuna te 
- izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna Zagrebačke županije 

Župan  navedene akte, sukladno navedenim zakonskim odredbama, u obvezi je dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu. 
Jedinice su u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u službenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu. 
Sukladno odredbama članka 90. Zakona o proračunu, godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon što ga donese predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Iznimno, ako predstavničko tijelo ne donese izvještaj o izvršenju proračuna jedinice, u tom slučaju se izvještaj o izvršenju proračuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnošenja predstavničkom tijelu. 
Jedinice su u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na mrežnu stranicu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na kojoj je objavljen godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, u roku od 15 dana nakon donošenja. 
Godišnje izvještaje o izvršenju proračuna Zagrebačke županije  nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti Državnom uredu za reviziju. 
Državnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Državnog ureda za reviziju i to na e-mail područnog ureda Državnog ureda za reviziju na čijem području je sjedište jedinice. 
Sve e-mail adrese su objavljene na mrežnoj stranici Državnog ureda za reviziju https://www.revizija.hr/kontakti/
7.2. Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti 
Sukladno članku 79. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik predstavničkog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužan je na ocjenu zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proračun ili drugi opći akt nadležnom tijelu državne uprave u čijem je djelokrugu opći akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donošenja općeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donošenja općeg akta. 
Ministarstvo financija nadležno je za nadzor zakonitosti općih akata iz područja financija i to: 
1. Proračuna za tekuću proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije proračunske godine, 
2. Odluke o izvršavanju Proračuna jedinica lokalne i područne regionalne samouprave, te izmjene i dopune navedene odluke, 
3. Izmjena i dopuna Proračuna, 
4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i 
5. Odluke o porezima. 
Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proračunski nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava. 
Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u obvezi su proračun, odluku o izvršavanju proračuna, kao i izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-pošte nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pečatom. 
Molimo ne dostavljati link na stranicu jedince lokalne i područne (regionalne) samouprave već isključivo dostaviti naprijed navedene proračunske dokumente. 
Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora zakonitosti općih akata Ministarstvu financija samo opće akte navedene pod rednim brojevima 1. do 5. te se skreće pozornost da ne dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih. 
7.3. Dostava ugovora te izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima (Obrazac IZJS - Izvješće o zaduženju / jamstvu / suglasnosti) 
Člancima 123., 128. i 130. Zakona o proračunu i Pravilnikom o postupku dugoročnog zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o zaduženju i izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu IZJS - Izvješće o dugoročnom zaduženju / jamstvu / suglasnosti. 
Skenirani ugovori i obrasci IZJS (s potpisom župana / gradonačelnika / načelnika i s pečatom) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.
7.4. Unos podataka iz proračuna jedinica u web aplikaciju za statističke potrebe 
Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave su, za potrebe statističkog praćenja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija „Financijski planovi JLP(R)S“ unosile podatke iz proračuna za tekuću proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine i  svih izmjena i dopuna proračuna za tekuću proračunsku godinu. Budući da unos podataka do daljnjega nije moguć, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave bit će pravovremeno obavještene o obvezi unosa navedenih podataka u novu aplikaciju, nakon što se ispune informatičko-tehnički preduvjeti za pokretanje nove aplikacije.

8. PLANIRANJE RASHODA PRORAČUNSKIH KORISNIKA I POSTUPANJE S VIŠKOVIMA U SKLOPU DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA 

8.1. Planiranje rashoda proračunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija 

Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilančnih prava) u 2023. godini planira se na razini prethodne, odnosno 2022. godine. Tijela državne uprave koja su nadležna za decentralizirane funkcije u suradnji s nositeljima decentraliziranih funkcija, odnosno županijama, Gradom Zagrebom, gradovima i općinama, te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), određuju raspodjelu sredstava unutar zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.

Sredstva pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije u 2023. godini, kao i prethodnih godina, bit će osigurana u državnom proračunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i/ili drugog tijela državne uprave) nadležnog za određenu decentraliziranu funkciju. 

Radi se o sredstvima namijenjenima nositeljima decentraliziranih funkcija (županijama, Gradu Zagrebu, gradovima i općinama) koje iz namjenskog udjela poreza na  dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomoć izravnanja. 

Na temelju odredbi Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 127/17 i 138/20) Vlada donosi, na godišnjoj razini, uredbu o načinu financiranja decentraliziranih funkcija te izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za proračunsku godinu. 

Vlada navedenom uredbom i svojim odlukama o minimalnim financijskim standardima utvrđuje bilančna prava, odnosno sredstva potrebna za osiguranje minimalnih financijskih standarda preuzetih decentraliziranih funkcija te način izračuna i doznake iznosa pomoći izravnanja. Odluke o minimalnim financijskim standardima Vlada donosi, također na godišnjoj razini, na temelju odredaba posebnih zakona.

8.2. Postupanje s viškovima u sklopu decentraliziranih funkcija 

Sukladno odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, uredbom o načinu financiranja decentraliziranih funkcija te izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za proračunsku godinu je propisano da se sredstva za pokriće rashoda za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg školstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva, koje se prema posebnom zakonu prenose na jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, osiguravaju iz: 
1. udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije i 
2. pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju. 
Ako se iz udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije ostvari manje sredstava od iznosa utvrđenog u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju pravo na pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju, utvrđenih odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima. 
Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije su sredstva planirana u državnom proračunu Republike Hrvatske, na razdjelima ministarstava i drugih tijela državne uprave nadležnih za preuzete decentralizirane funkcije (osnovno i srednje školstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i vatrogastvo). 
U slučajevima kada jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje financiraju decentralizirane funkcije: 
1. ostvare više sredstava iz dodatnog udjela u porezu na dohodak nego je to utvrđeno u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, tada taj višak sredstava mogu koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele. 
2. ostvare više sredstava iz pomoći izravnanja nego je to utvrđeno u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima tada su taj višak sredstava dužne uplatiti na račun državnog proračuna Republike Hrvatske u roku utvrđenom u uredbi o načinu financiranja decentraliziranih funkcija te izračuna iznosa pomoći izravnanja za 30 decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koju donosi Vlada za svaku proračunsku godinu. 
3. ostvare više sredstava nego što je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju na temelju odluka o minimalnim financijskim standardima za određenu proračunsku godinu, a najviše do iznosa utvrđenog u odlukama o minimalnim financijskim standardima, koje Vlada donosi za svaku proračunsku godinu, tada taj višak sredstava mogu koristiti u sljedećoj proračunskoj godini za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele. 
Primjerice, minimalni standard utvrđen u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima je 100 kuna. 
Primjer 1.

Ako jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na dohodak ostvari 105 kuna, a iz pomoći izravnanja 10 kuna, znači da je ostvarila iznos od 115 kuna sredstava za osiguranje minimalnih financijskih standarda, odnosno 15 kuna iznad minimalnog financijskog standarda. 
U tom slučaju treba vratiti svih 10 kuna iz pomoći izravnanja, a 5 kuna iz dodatnog udjela u porezu na dohodak može zadržati i koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje je preuzela. Ovih 5 kuna ulazi u rezultat koji planira u proračunu i iskazuje u izvještaju o izvršenju proračuna. 
Za 10 kuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba umanjiti prihod iz državnog proračuna u okviru podskupine 635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije i evidentirati obvezu za povrat na osnovnom računu 23954 Ostale nespomenute obveze. 
O tome treba obavijestiti nadležno ministarstvo kako bi u državnom proračunu umanjilo rashod iskazan u okviru podskupine 363 Pomoći unutar općeg proračuna te evidentiralo potraživanje na osnovnom računu 12921 Ostala nespomenuta potraživanja. 
U proračunu za sljedeću proračunsku godinu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave iskazat će planirani prihod u okviru skupine 63 Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna u iznosu koji očekuje naplatiti iz državnog proračuna u sljedećoj proračunskoj godini, a najviše do iznosa sredstva utvrđenih u odlukama o minimalnim financijskim standardima. 
Primjer 2.
 Ako jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na dohodak ostvari 98 kuna, a iz pomoći izravnanja deset kuna, znači da je ostvarila osam kuna iznad minimalnog financijskog standarda (ukupno 108 kuna). U tom slučaju treba, na račun državnog proračuna Republike Hrvatske u roku utvrđenom u uredbi, uplatiti osam kuna. Za tih osam kuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba umanjiti prihod iz državnog proračuna u okviru podskupine 635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije i evidentirati obvezu za povrat na osnovnom računu 23954 Ostale nespomenute obveze. 
O tome će obavijestiti nadležno ministarstvo kako bi u državnom proračunu umanjilo rashod iskazan u okviru podskupine 363 Pomoći unutar općeg proračuna te evidentiralo potraživanje na osnovnom računu 12921 Ostala nespomenuta potraživanja. 
I u ovom slučaju u proračunu za sljedeću proračunsku godinu planirani prihod iskazat će u okviru skupine 63 Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna u iznosu koji 31 očekuje naplatiti iz državnog proračuna u sljedećoj proračunskoj godini, a najviše do iznosa utvrđenih sredstava u odlukama o minimalnim financijskim standardima. Slučaj 3. 
Kada su stvoreni rashodi jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave manji od utvrđenog minimalnog financijskog standarda, tada jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ima pravo na ostvareni prihod najviše do iznosa utvrđenog u odlukama o minimalnim financijskim standardima. 
Primjerice, bez obzira na to što su stvoreni rashodi 98 kuna, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ima pravo na 100 kuna. Ako je jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvarila prihod do visine utvrđene u odlukama o minimalnim financijskim standardima u tom slučaju ostvarila je višak prihoda nad rashodima (dvije kune). Taj višak se prenosi u sljedeću proračunsku godinu preko planiranog rezultata. S obzirom na neizvjesnost ovakvog ostvarenja, plan se može uskladiti s izvršenjem tek u izmjenama i dopunama proračuna sljedeće godine. 
Ako nadležno ministarstvo u tekućoj godini nije isplatilo cijeli iznos sredstava do visine utvrđene u odlukama o minimalnim financijskim standardima, tu razliku jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba iskazati zaduženjem osnovnog računa u okviru odjeljka 1635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije uz odobrenje osnovnog računa u okviru odjeljka 9635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije. U izvještaju o izvršenju proračuna za tekuću proračunsku godinu treba iskazati prihod na podskupini 635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji je naplaćen, a u proračunu za sljedeću proračunsku godinu treba povećati plan na skupini 63 za iznos koji treba naplatiti u toj sljedećoj proračunskoj godini. 
Budući da u vrijeme izrade proračuna za sljedeću proračunsku godinu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ne zna hoće li ostvariti ukupna sredstva do visine utvrđene u odlukama o minimalnim financijskim standardima, za iznos koji će naplatiti u sljedećoj proračunskoj godini jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave treba povećati plan prihoda u izmjenama i dopunama proračuna sljedeće proračunske godine.

9. NOVOSTI
9.1. Novi Zakon o socijalnoj skrbi – utjecaj na Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i planiranje sredstava za troškove stanovanja

9.1.1. Izrada i donošenje izmjena i dopuna Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

U pripremi su izmjene i dopune Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave zbog donošenja novoga Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 18/22 i 46/22). 

Novi Zakon o socijalnoj skrbi utječe na izmjene odredaba Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave kojim su propisani izvori sredstava za decentralizirano financiranje centara za socijalnu skrb. 

Temeljem novoga Zakona o socijalnoj skrbi  od 1. siječnja 2023. godine nema zakonske osnove za donošenje odluke o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i troškova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva, jer centri za socijalnu skrb s istekom 31. prosinca 2022. prestaju s radom, a njihove poslove od 1. siječnja 2023. preuzima Hrvatski zavod za socijalni rad. 
Sredstva za troškove ogrjeva korisnika koji se griju na drva, od stupanja na snagu novoga Zakona o socijalnoj skrbi, osiguravaju se iz sredstava državnog proračuna, razdjela Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike.
Promjene nastale temeljem Zakona o socijalnoj skrbi utječu na odredbe Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave kojima je propisano financiranje i raspodjela sredstava za decentralizirane funkcije. 
Izmjenom i dopunom Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave uredit će se struktura dodatnog udjela u porezu na dohodak namijenjenog za financiranje decentraliziranih funkcija u dijelu koji se odnosi na decentraliziranu funkciju socijalne skrbi.
9.1.2. Planiranje sredstava za troškove stanovanja

Sukladno članku 289. novog Zakona o socijalnoj skrbi jedinice lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb dužni su u svom proračunu osigurati sredstva za ostvarivanje prava za podmirenje troškova stanovanja. 

Dio troškova stanovanja koji se odnosi na troškove ogrijeva korisnika koji se griju na drva osigurava se iz sredstava državnog proračuna. Također, osim troškova ogrjeva korisnika koji se griju na drva, troškovi stanovanja, ovisno o proračunskim mogućnostima mogu se osigurati iz držanog proračuna jedinicama lokalne samouprave koje su prema indeksu razvijenosti razvrstane u I. i II. skupinu sukladno propisu kojim se uređuje ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne samouprave. 

Navedeni troškovi stanovanja osiguravaju se u državnom proračunu na razdjelu Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. 

Sredstva će se isplaćivati jedinicama lokalne samouprave mjesečno, unaprijed, na 35 temelju mjesečnog obračuna za prethodni mjesec, sukladno odluci o kriterijima i mjerilima za financiranje troškova stanovanja koju donosi Vlada najkasnije do 30. rujna tekuće godine za iduću godinu. 

U pripremi je Odluka Vlade za 2023., u kojoj će temeljem kriterija i mjerila za financiranje troškova stanovanja uključujući i troškove ogrjeva korisnicima koji se griju na drva, sastavni dio biti i tablica s popisom jedinica lokalne samouprave i planiranog iznosa po osnovi ovih troškova na godišnjoj razini.
Kod izrade proračuna za 2023. – 2025. jedinice lokalne samouprave ne planiraju niti prihode niti rashode za sredstva koja će im biti doznačena iz državnog proračuna na ime naknade za troškove stanovanja temeljem članka 289. novog Zakona o socijalnoj skrbi. 

9.2. Status i planiranje proračunskih sredstava za vijeća, koordinacije vijeća i predstavnike nacionalnih manjina u proračunskom ciklusu 2023. – 2025. 

Novi Zakon o proračunu u članku 4. točki 45. definira uvjete koji moraju biti ispunjeni za stjecanje statusa proračunskog korisnika. Proračunski korisnici su državna tijela i ustanove čiji je isključivi osnivač Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ili su sastavnice tog tijela ili ustanove koje im je ujedno isključivi osnivač, a čiji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u proračunu i/ili koji ostvaruju prihode iz državnog proračuna i/ili na temelju javnih ovlasti, zakona i drugih propisa, pri čemu ti prihodi iznose 50% ili više od ukupnih prihoda, odnosno kojima je izvor prihoda proračun jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Navedeno znači da sukladno odredbama novog Zakona o proračunu status proračunskog korisnika može se steći ako su ispunjena oba uvjeta, odnosno osnivač je Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i financiranje je više od 50% iz proračuna. 

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina određeno je da pripadnici nacionalnih manjina biraju svoje predstavnike radi sudjelovanja u javnom životu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeća i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama samouprave. 

Pripadnici nacionalne manjine mogu izabrati vijeće nacionalne manjine: 

( u jedinicama samouprave na čijem području pripadnici pojedine nacionalne manjine sudjeluju s najmanje 1,5% u ukupnom stanovništvu jedinice samouprave, 

( u jedinicama lokalne samouprave na čijem području živi više od 200 pripadnika pojedine nacionalne manjine te 

( u jedinicama područne (regionalne) samouprave na čijem području živi više od 500 pripadnika nacionalne manjine. 

Ako nije ispunjen barem jedan od navedenih uvjeta, a na području jedinice samouprave živi najmanje 100 pripadnika nacionalne manjine, za to područje bira se predstavnik nacionalne manjine. 

Dva ili više vijeća nacionalnih manjina osnovanih u istoj jedinici lokalne samouprave, dva ili više vijeća nacionalnih manjina osnovanih u različitim jedinicama lokalne samouprave, dva ili više vijeća nacionalnih manjina osnovanih u istoj jedinici područne (regionalne) samouprave te dva ili više vijeća nacionalnih manjina osnovanih u različitim jedinicama područne (regionalne) samouprave mogu, radi usklađivanja ili unapređivanja zajedničkih interesa, osnovati koordinacije vijeća nacionalnih manjina.

S obzirom da u postojećoj regulativi nije jednoznačno određeno tko se može smatrati osnivačem vijeća, koordinacija vijeća i predstavnika nacionalne manjine, a uzimajući u obzir da se radi o predstavnicima nacionalnih manjina koji se sukladno zakonu osiguranim pravima biraju na izborima sa svrhom sudjelovanja u javnom životu i upravljanju lokalnim poslovima u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave za čije su područje osnovani, u proračunskom ciklusu za razdoblje 2023. - 2025. jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sredstva za rad vijeća, koordinacija vijeća i predstavnika nacionalnih manjina planirat će kao za proračunske korisnike. 

Navedeno znači da će jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u proračunima za razdoblje od 2023. do 2025. planirati sredstva za rad vijeća, koordinacija vijeća i predstavnika nacionalnih manjina kao i prethodnih godina.

Iznose proračunskih sredstava koje će jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave planirati za rad vijeća, koordinacija vijeća i predstavnika nacionalnih manjina u proračunu za 2023. i projekcijama za 2024. i 2025., jedinice će odrediti u skladu s financijskim mogućnostima na isti način i po istim kriterijima kako su u dosadašnjem razdoblju određivale ukupne limite vijećima, koordinacijama vijeća i predstavnicima nacionalnih manjina za izradu njihovih financijskih planova.

Vijeća, koordinacije vijeća i predstavnici nacionalnih manjina izradit će financijske planove za razdoblje 2023. - 2025., u okviru limita koje odredi jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, kao proračunski korisnici. Financijski planovi vijeća, koordinacija vijeća i predstavnika nacionalnih manjina uključit će se u proračun jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. - 2025. Prihodi i rashodi vijeća u financijskom planu trebaju biti iskazani po prirodnim vrstama (za plaće, za materijalne rashode, za nabavu imovine).

Vijeća, koordinacije vijeća i predstavnici nacionalnih manjina (ako posluju preko vlastitog računa) ostaju u obvezi dostaviti financijske izvještaje za godine na koje se odnosi proračun za razdoblje 2023. - 2025. nadležnoj jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave za potrebe konsolidacije i kontrola kao proračunski korisnici. Ako vijeće nema račun nego posluje preko računa jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave nema obvezu sastavljati zasebne financijske izvještaje za navedeno razdoblje, već će jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave iskazati prihode i rashode vijeća u svojoj glavnoj knjizi.

9.3. Prekršajne odredbe novog zakona o proračunu
Prethodnim zakonom o proračunu bile su predviđene novčane kazne za prekršaj kako pravne tako i odgovorne osobe proračuna ili proračunskog korisnika.
Novim zakonom predviđene kazne biti će izrečene isključivo odgovornim osobama proračuna ili proračunskog korisnika što vam ističemo s obzirom  jačanje fiskalne odgovornosti čelnika institucije, te vam u prilogu ovih uputa dostavljamo i pregled svih odredbi sa komentarom.
10. ZADUŽIVANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE PREMA NOVOM ZAKONU O PRORAČUNU 

Novim Zakonom o proračunu, propisano je da se jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, osim za investiciju koja se financira iz njezina proračuna, može zadužiti i za kapitalne pomoći trgovačkim društvima i drugim pravnim osobama u većinskom vlasništvu ili suvlasništvu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te za realizaciju investicije koja se sufinancira iz fondova Europske unije kao i za investicije, odnosno projekte, čija je realizacija utvrđena posebnim propisima, a kojima se stvara obveza sudjelovanja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Zakonom se također omogućava zaduživanje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troškova koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije. 

Također, novim Zakonom propisano je da se u iznos ukupne godišnje obveze (najviše do 20 posto ostvarenih proračunskih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se jedinica zadužuje/daje jamstvo/suglasnost) uključuju dospjele obveze iskazane u zadnjem raspoloživom financijskom izvještaju dok je u starom zakonu bilo propisano da u izračun ulaze dospjele nepodmirene obveze iz prethodnih godina. 

Primjena ove odredbe odgođena je do 1. siječnja 2023. Novim Zakonom dodatno je uređen proces zaduživanja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije. Propisano je da u izračun godišnje obveze jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ne ulazi iznos zaduživanja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije do iznosa ukupno prihvatljivog troška projekta sufinanciranog iz fondova Europske unije.

Novi Zakon propisuje da se izvanproračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i ostale pravne osobe u većinskom vlasništvu ili suvlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (izuzev ustanova), u svrhu efikasnijeg upravljanja likvidnošću, mogu dugoročno zadužiti i za namjene koje nisu vezane isključivo za investiciju. 

Navedeno zaduživanje se ne uključuje u opseg zaduživanja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, osim u slučaju kada jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave daje 39 jamstvo za dugoročno zaduživanje svog izvanproračunskog korisnika, odnosno pravne osobe u svom većinskom vlasništvu ili suvlasništvu.

11. PROCJENA RAČUNA PRIHODA / PRIMITAKA  I  RASHODA/ IZDATAKA PRORAČUNA ZAGREBAČKE ŽUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2023. – 2025. GODINE

Kao i prethodne godine Proračun Zagrebačke županije se izrađuje na način da uključuje i sve namjenske i vlastite prihode i primitke te rashode i izdatke proračunskih korisnika (uključujući i rashode za zaposlene u ustanovama školstva).  Kod procjene vlastitih izvora Županije najveća se pozornost pridaje planiranju poreza na dohodak budući on predstavlja najizdašniji županijski prihod. 
U nastavku se daje procjena prihoda / primitaka i rashoda / izdataka Proračuna Zagrebačke županije za trogodišnje razdoblje 2023. – 2025.: 

Tablica 5. PROJEKCIJA PRIHODA I PRIMITAKA ZA RAZDOBLJE 2023. - 2025. GODINE (U EURIMA)

	Ekonomska klasifikacija
	N A Z I V    P R I H O D A 
	Rebalans I.

2022.
	Plan

2023.
	Indeks 

2023./2022.
	Projekcija

2024.
	Indeks 

2024./2023.
	Projekcija

2025.
	Indeks 

2025./2024.

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.

	
	
	
	UKUPNI PRIHODI  ( 6 + 7 ) 
	72.029.263,00
	72.029.263,00
	100,00
	80.444.531,00
	111,68
	82.859.101,00
	103,00

	6
	
	
	PRIHODI POSLOVANJA
	71.972.192,00
	71.972.192,00
	100,00
	80.387.460,00
	111,69
	82.802.030,00
	103,00

	
	61
	
	Prihodi od poreza
	39.467.481,00
	39.467.481,00
	100,00
	47.882.749,00
	121,32
	50.297.319,00
	105,04

	
	63
	
	Pomoći iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar općeg proračuna
	28.285.289,00
	28.285.289,00
	100,00
	28.285.289,00
	100,00
	28.285.289,00
	100,00

	
	64
	
	Prihodi od imovine
	2.816.542,00
	2.816.542,00
	100,00
	2.816.542,00
	100,00
	2.816.542,00
	100,00

	
	65
	
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
	712.721,00
	712.721,00
	100,00
	712.721,00
	100,00
	712.721,00
	100,00

	
	68
	
	Kazne, upravne mjere i ostali prihodi
	690.159,00
	690.159,00
	100,00
	690.159,00
	100,00
	690.159,00
	100,00

	7
	
	
	PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
	57.071,00
	57.071,00
	100,00
	57.071,00
	100,00
	57.071,00
	100,00

	8
	
	
	PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA
	41.144,00
	41.144,00
	100,00
	41.144,00
	100,00
	41.144,00
	100,00

	 
	 
	 
	PRIHODI I PRIMICI
	72.070.407,00
	72.070.407,00
	100,00
	80.485.675,00
	111,68
	82.900.245,00
	103,00

	
	
	
	PRENESENA SREDSTVA IZ 

PRETHODNE GODINE
	13.466.318,00
	6.299.286,00
	46,78
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	SVEUKUPNO
	85.536.725,00
	78.369.693,00
	91,62
	80.485.675,00
	102,70
	82.900.245,00
	103,00


Preračunato prema fiksnom tečaju konverzije (1 euro = 7,53450 kuna)   

U obrazloženju planiranog kretanja županijskih prihoda / primitaka treba istaknuti sljedeća ograničenja:
· kretanje prihoda i primitaka za 2023. godinu projicirano je na temelju ostvarenja i izvršenja proračuna dopuna proračuna Zagrebačke županije u 2022. godinu za razdoblje I.-IX. mjesec 2022. god. 

· prihodi za decentralizirane funkcije (od ustupljene stope i potpore) projicirani su, sukladno Uputama MFIN/rujan 2022., na razini 2022. godine.
Tablica 6. PROJEKCIJA RASHODA I IZDATAKA ZA RAZDOBLJE 2023. - 2025. GODINE (U EURIMA) 
	Ekonomska klasifikacija
	N A Z I V   R A S H O D A 
	Rebalans I.

2022.
	Plan

2023.
	Indeks

2023./2022.
	Projekcija

2024.
	Indeks

2024./2023.
	Projekcija

2025.
	Indeks

2025./2024.

	
	
	
	UKUPNI RASHODI   ( 3 + 4 )
	83.519.338,00
	76.076.755,00
	91,09
	78.733.734,00
	103,49
	81.148.304,00
	103,07

	3
	
	
	RASHODI POSLOVANJA
	66.985.777,00
	60.659.768,00
	90,56
	62.636.599,00
	103,26
	64.568.255,00
	103,08

	4
	
	
	RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
	16.533.561,00
	15.416.987,00
	93,25
	16.097.135,00
	104,41
	16.580.049,00
	103,00

	5
	
	
	IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA
	2.017.387,00
	2.292.938,00
	113,66
	1.751.941,00
	76,41
	1.751.941,00
	100,00

	 
	 
	 
	UKUPNI RASHODI I IZDACI
	85.536.725,00
	78.369.693,00
	91,62
	80.485.675,00
	102,70
	82.900.245,00
	103,00


Preračunato prema fiksnom tečaju konverzije (1 euro = 7,53450 kuna)   

12. OKVIRNI PRIJEDLOZI FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA
U sklopu planiranja rashodne strane Proračuna temeljem članka 27. Zakona o proračunu obveza je definirati okvirni prijedlog opsega financijskog plana za svakog pojedinog proračunskog korisnika. Dvojni limiti određeni su i planiraju se za  2023. godinu, ali samo iz izvora financiranja – opći prihodi i primici.

Upravna tijela koja predviđaju povećanje ili smanjenje namjenskih prihoda iz 2022. godine, a isti se predviđaju kao izvor financiranja i u 2023. godini, nisu sastavni dio ovih limita te iste trebaju planirati neovisno o ovim ograničenjima iz općih prihoda i primitaka. 

Dakle, potrebno je planirati projekte i aktivnosti iz svih namjenskih prihoda, pomoći i donacija  koji se planiraju ostvariti u 2023. godini, bilo kao djelomično ili u potpunosti financirane iz namjenskih izvora financiranja.

Limiti predstavljaju zadane okvire vezane samo uz izvore financiranja iz općih prihoda i primitka te se kao takvi moraju planirati unutar danih ograničenja iz tablice 7. 

S obzirom na proračunska ograničenja, naglasak u planiranju za naredno razdoblje treba usmjeriti na veće korištenje europskih fondova. Pritom je potrebno osigurati sredstva na vlastitim pozicijama za nacionalno sufinanciranje.
Slijedom navedenog potrebno je obratiti pozornost na slijedeće:
LIMIT 1- visina sredstava potrebnih za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno važećih propisa
LIMIT 2- visina sredstava potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti.

Nastavno se predlaže opseg sredstava za financiranje programskih aktivnosti za svako upravno tijelo Županije iz općih izvora financiranja za trogodišnje razdoblje kako slijedi: u 2023. god., baza za planiranje su Izmjene i dopune Proračuna Zagrebačke županije za 2022. godinu, u 2024. god., planiran je rast od 2,70% u odnosu na 2023. god. i u 2025. god. od 3,00% u odnosu na 2024. god.      

Tablica 7. OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA ŽUPANIJE ZA 2023.-2025. GODINU

(IZVORNI PRORAČUN, U EURIMA)
	Red.
 br.
	Upravna tijela
	Izvršenje 
2021.

(ukupno)
	Rebalans I. 
2022.
	Prijedlog Plana 2023.
	Indeks 23./22.
	Projekcija
2024.
	Indeks 24./23.
	Projekcija 
2025.
	Indeks 25./24.

	
	
	
	
	1. limit
	2. limit
	Ukupni limit
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 (5+6)
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Stručna služba Župana
	3.891.786,29
	4.640.517,00
	4.640.517,00
	0,00
	4.640.517,00
	100,00
	4.765.811,00
	102,70
	4.908.785,29
	103,00

	2
	Upravni odjel za poslove Županijske skupštine i opću upravu
	2.985.580,92
	1.592.979,00
	1.592.979,00
	0,00
	1.592.979,00
	100,00
	1.635.989,00
	102,70
	1.685.069,12
	103,00

	3
	Upravni  odjel za poljoprivredu, ruralni razvitak i šumarstvo
	2.703.753,74
	2.875.924,00
	2.875.924,00
	0,00
	2.875.924,00
	100,00
	2.953.574,00
	102,70
	3.042.181,17
	103,00

	4
	Upravni odjel za odgoj i obrazovanje
	19.899.363,81
	9.141.635,00
	7.313.308,00
	1.828.327,00
	9.141.635,00
	100,00
	9.388.459,00
	102,70
	9.670.112,92
	103,00

	5
	Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb i hrvatske branitelje
	8.004.765,62
	5.595.516,00
	4.476.412,00
	1.119.104,00
	5.595.516,00
	100,00
	5.746.595,00
	102,70
	5.918.992,78
	103,00

	6
	Upravni odjel za gospodarstvo i fondove Europske unije
	6.919.479,08
	8.697.878,00
	6.958.302,00
	1.739.576,00
	8.697.878,00
	100,00
	8.932.721,00
	102,70
	9.200.702,33
	103,00

	7
	Upravni odjel za promet i komunalnu infrastrukturu
	2.718.619,85
	3.925.940,00
	3.925.940,00
	0,00
	3.925.940,00
	100,00
	4.031.940,00
	102,70
	4.152.898,59
	103,00

	8
	Upravni odjel za prostorno uređenje, gradnju i zaštitu okoliša
	2.744.792,69
	3.356.229,00
	3.356.229,00
	0,00
	3.356.229,00
	100,00
	3.446.847,00
	102,70
	3.550.252,60
	103,00

	9
	Upravni odjel za financije
	1.193.000,55
	1.150.918,00
	1.150.918,00
	0,00
	1.150.918,00
	100,00
	1.181.993,00
	102,70
	1.217.452,57
	103,00

	10
	Ured župana
	1.053.231,61
	1.501.554,00
	1.501.554,00
	0,00
	1.501.554,00
	100,00
	1.542.096,00
	102,70
	1.588.358,84
	103,00

	12
	Služba za unutarnju reviziju
	105.585,81
	148.971,00
	148.971,00
	0,00
	148.971,00
	100,00
	152.993,00
	102,70
	157.583,01
	103,00

	14
	Upravni odjel za kulturu, sport, tehničku kulturu i civilno društvo
	1.845.098,91
	1.778.433,00
	1.778.433,00
	0,00
	1.778.433,00
	100,00
	1.826.451,00
	102,70
	1.881.244,21
	103,00

	UKUPNO
	54.065.058,88
	44.406.494,00
	39.719.487,00
	4.687.007,00
	44.406.494,00
	100,00
	45.605.469,00
	102,70
	46.973.633,42
	103,00

	Preračunato prema fiksnom tečaju konverzije (1 euro = 7,53450 kuna)    

U okviru danog limita razdjeli su dužni prvenstveno osigurati sredstva za pokriće preuzetih zakonskih i ugovornih obveza, dok se provedba ostalih aktivnosti mora prilagoditi raspoloživim sredstvima.


13. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORAČUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA I IZVANPRORAČUNSKOG KORISNIKA

Zakonom o proračunu utvrđeni su rokovi u postupku donošenja proračuna. U svrhu poštivanja istih, rokovi za izradu prijedloga proračuna Zagrebačke  županije za trogodišnje razdoblje utvrđuju se kako slijedi:  

	Aktivnost
	Nositelj
	Kome
	Rok
	Napomena

	Dostavlja Upute sa pripadajućim obrascima potrebnim za izradu financijskih planova
	Upravni odjel za financije
	Upravnim tijelima Zagrebačke županije
	15.9.
	

	Dostavlja Upute sa pripadajućim obrascima za izradu financijskih planova
	UO odjel za odgoj i obrazovanje

UO za zdravstvo socijalnu, skrb i hrvatske branitelje

UO za gospodarstvo i fondove Europske unije

UO za prostorno uređenje, gradnju i zaštitu okoliša

UO za promet i komunalnu infrastrukturu


	Proračunski korisnici i ŽUC
	15.9.
	

	Dostavljaju prijedlog financijskog plana 
	Proračunski korisnici i ŽUC
	Nadležnom Upravnom tijelu Županije
	14.10.
	Prije dostave prijedloga financijskog plana nadležnom Upravnom tijelu županije čelnik proračunskog korisnika obvezan je prijedlog financijskog plana uputiti upravljačkom tijelu na usvajanje 

	Dostavljaju usklađeni prijedlog financijskog plana 
	Upravna tijela Županije
	Upravnom odjelu za financije 
	18.10.
	Prije dostave financijskih planova, nadležna Upravna tijela dužna su provjeriti točnost i istinitost podataka navedenih u financijskim planovima 

	Usklađivanje i kontrola prijedloga financijskih planova Upravnih tijela
	Upravni odjel za financije
	
	27.10.
	

	Izrada Nacrta Prijedloga Proračuna Zagrebačke županije za 2023. god. i projekcija za 2024.-2025. god. i Nacrta Prijedloga Odluke o izvršavanju Proračuna Zagrebačke županije za 2023.god.
	Upravni odjel za financije
	
	28.10.
	

	Savjetovanje s javnošću
	Upravni odjel za financije
	Javna objava
	28.10.-11.11.
	

	Utvrđivanje Prijedloga Proračuna Zagrebačke županije za 2023. god. i projekcija za 2024.-2025.god. i Prijedloga Odluke o izvršavanju proračuna Županije za 2023. god.
	Župan
	Skupštini Zagrebačke županije
	15.11.
	


14. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI ZAGREBAČKE ŽUPANIJE

Tekst ovih Uputa i prilozi (Prilog 1. Šifre i nazivi zajedničkih programa te aktivnosti i projekata u skladu s kojima će korisnici izraditi svoj financijski plan te Prilog 2. Pregled prekršajnih i završnih odredbi novog Zakona o proračunu) mogu se naći i koristiti s mrežne stranice Zagrebačke županije https://www.zagrebacka-zupanija.hr/ustrojstvo/upravni-odjel-za financije/dokumenti/.
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